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La clinica delle vulnerabilita dei pazienti migranti in
una dimensione etnico-clinica e multi-professionale
Presentazione
Luci ed Ombre in 4 contesti

L’'immigrazione
Le politiche
La salute
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le definizioni, la storia, la costruzione
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Uno “strumento” di Conoscenza e Governance

Societa Italiana di Medicina delle Migrazioni

Il modello
una rete
Nazionale

di condivisione e di proposte

WWW.Ssimmweb.it mi@
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Societa Itallana al. cicina.aelle Migrazion

La sua trailettoria ...

/ Dalla medicina
alla salute

/ Dalla delega
alla partecipazione

Dalla advocacy
all’ empowerment

www.simmweb.it

Dignitas in Salute, Salus in Dignitate
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UNA RETE PER LA SALUTE »
DEGLI IMMIGRATI

la Societa laliana & Medicina delie Migrazionl [SIMM)
ed | Gruppl Immigrazione e Salute (Gr1S)

s di reti



| GrilS

Gruppi locali
(regionali o provinciali)

www.simmweb.it
coordinamento.gris@simmweb.it

Societa Italiana di Medicina delle Migrazioni
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DIRITTO ALLA SALUTE
E ALLA CURA:

E ANCORA PER TUTTI?
> PALERMO, 22-24 MAGGIO 2024

. UNIVERSITA DI PALERMO
COMPLESSO MONUMENTALE DELLO STERI

s Il diritto alla salute in Italia oggi e il ruolo degli ambulatori del
terzo settore

s | minori di origine straniera

* Le patologie croniche

www.simmweb.it

<+ Le malattie infettive
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4 ambiti di impegno:

1983
e clinico-assistenziale; 1984
e studio e ricerca; 1087 R
e formazione; 1990
e Impegno per I diritti. 1994

Pre pandemia
Circa 350 volontari attivi

4.000 pazienti/anno
Circa 20.000 prestazioni/anno







Considerazioni

Immigrazione

L'immigrazione e un fenomeno
complesso, multifattoriale, dinamico e

strutturale.

E’ strutturale ma presenta situazioni
“miste” destinate a cambiare.

E’ un fenomeno con aspetti problematici
ma e “necessario” iIn ambito
demografico,

economico e culturale. —



Considerazioni

lImmigrazione
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Qualche definizione

Stranieri

Cittadini non comunitari
Regolari: migranti economici e migranti forzati (1?)

Non regolari: senza documenti amministrativi
(pds)
" .

Comunitari

Cittadini appartenenti all’lUnione Europea
Nessuna differenza tra Paesi Europei A89%

Non e possibile considerarli illegal ) )
D J Comunitari 28%o

inori i leri O
Minori non accompagnati Stranieri 72%
Seconde generaZioni Nostra elaborazione su dati Istat, Roma 2023 " -




Immigrazione In ltalia: numero totale e trend all’inizio del 2023 (x 1.000)
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Immigrati regolarmente residenti
INnizio 2023: 5.141.341 (dato Istat)

e 8 7%0 del residenti in ltalia
58.997.201 (italiani 53.855.860)

Immigrati presenti inizio 2023

circa 5.775.000 (*stima Ismu inizio 2023)
Residenti + 176.000 non residenti* + 458.000 non regolari*

= 9,8% della popolazione in ltalia
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S. Geraci, elaborazione su dati Istat, stime Idos e ISMU, dati Ministero Interno e 10M, 2024



Migranti «irregolari> in Italia

Stima stranieri senza visto, richiesta pds o pds
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Percentuale stimata di stranieri in condizione di irregolarita sul totale della popolazione straniera presente
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Immigrazione in ltalia: dati di contesto

) . Presenza o .
femmin
Nord-Est (quota sul totale)

25,0% Romania 20,7% 57,6%
Albania 8,3% 48,8%
Marocco 8,3% 46,2%
Cina 6,4% 49,6%
Ucraina 4,5% 77,6%
Totale Nazionale 5.193.669 51%
Regioni* Province*
con piu cittadini stranieri con piu cittadini stranieri
residenti residenti
. % su pop. . % su pop.
Regione Totale tot. resid. Provincia Totale tot. resid.
Lombardia 1.206.023 11,9% Roma 555.453 12,8%
Lazio 682.968 11,6% Milano 488.432 14,9%
Emilia 209 556 12,5% Torino 222173 9,9%
Romagna
4.6%
Veneto 505.955 10,3% Brescia 157.958 12,5%
Piemonte 429.375 9,9% Napoli 135.594 4,4%

P
Fonte: elaborazione su dati ISTAT 2021* e 2022 ':.’k rof



IL CONTESTO ITALIANO

L’acquisizione della cittadinanza 2006-22

Negli ultimi 20 anni, circa 1.800.000 nuovi cittadini
Attualmente sono 1.470.680 (83,3% di origine non comunitaria)
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

N

2022 \
Acquisizione cittadinanza di 131.803
persone di origine straniera

1 Straniero su 38 stranieri residenti (nono posto in EU)

50,9% genere femminile
di queste, il 57,9% ha un’eta compresa tra 15 e 49 anni

Il 409 sono Albanesi, Marocchine, Rumene |
(dati 2021) o .'oma
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Qualche definizione

Richiedente
protezione internazionale o
richiedente (asilo)

Lo straniero che ha presentato domanda di
protezione internazionale su cuil non e stata
ancora adottata una decisione definitiva
ovvero ha manifestato la volonta di
chiedere tale protezione.

Fonte: Decreto legislativo n. 142 del 18 agosto 2015




Immigrazione In ltalia: numero totale e trend all’inizio del 2022

numero delle persone sbarcate dal 2002 (x 1.000)

5000

4500

3500 -

3000 -

2500 -

2000 -

1500 -

1000 -

500 -

1983 M
1984
1985 [
1986 (=
1987 [
1988 (m—
1989 S

Immigrati regolarmente residenti
INizio 2023: 5.141.341 (dato Istat)

Immigrati sbarcati 2016-17-18-19-20-21-22-23
e 181.436 = 119.310 = 23.370 = 11.471
e 34.145 « 67.477 = 105.140 » 157.652 (Interni)

Immigrati accolti al 31.12.2023
139.388 (Interni)
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Andamento delle persone arrivate via mare dal 2002 al 2023
Dal 2003 ad oggi sono sbarcati poco piu di 1.280.000 persone

Negli ultimi 20 anni sono sbarcate il numero di persone come quelle accolte dalla Germania tra il 2015 e 2016

200.000
al 31 dicembre 2023
180000
157.652
160000 (msna: 17.319)
139.388
140.000 in accoglienza
120.000
100.000
80.000
60.000 -
40.000
20.000
0

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: S. Geraci, nostra elaborazione su dati Ministero Interno, Roma 2024 * ";ma




Intesa Conferenza Unificata 12 luglio 2014
Decreto Legislativo 142 del 2015

Accordi Unione Europea
L.132/2018 e L. 173/2020 e L. 162/2023

Centri di accoglienza temporanea

Strutture temporanee
(richieste e attivate tramite Prefetture)

5O G

Permessi speciali

H

O Sistema di protezione per titolari di

T H protezione internazionale e per MSNA

Centri di primo : U SPRAR - SIPROIMI - SAI
e e © Crese
d O ) Centri Governativi
T per Richiedenti Asilo
CPSA — CPA) C

Poche ore @ ( ) care tj

Domande respinte, possibilita di invio in

Centri di Permanenza per |l

Rimpatrio (CPR)
Da CPT a CIE a CPR

(6 mesi iniziali + proroghe trimestrali per max altri 12 mesi)

SRS (2 1
Fonte: rielaborato, Ministero Interno, Roma 2016/23 ~': mma



Esiti Richieste di protezione internazionale

Anni 2013-2023*

(*primi 2 trimestri: non ancora visibili effetti Legge Meloni n.50/23)

Fonte: elaborazioni ISMU su dati Ministero dell’Interno, 2024 +l : xdmé



I minori “non italiani” < Nati in Italia da genitori regolari

< Immigrati con i genitori

< Nati in Italia o immigrati ma con
una prolungata separazione dai
genitori

= Figli di genitori senza permesso di
soggiorno (irregolari)

‘ﬁ - Figli di rifugiati

; ot ne camp
~ % < Rom/sinti nei campi

= Bambini in nucleli monoparentali
(o orfant)

= Bambini giunti in Italia tramite
adozioni internazionali

< Minori non accompagnati e/o
richiedenti asilo

......... caritas

roma



Qualche definizione

Minori stranieri non accompagnati

Cittadino di un paese terzo o apolide di eta
Inferiore ail diciotto anni che entra nel territorio
di uno degli Stati membri senza essere
accompagnato da un adulto che ne sia
responsabile per legge o per prassi dello Stato
membro interessato, fino a guando non sia
effettivamente affidato una persona per lui
responsabile; il termine include il minore che
viene abbandonato dopo essere entrato nel
territorio degli Stati membri.




Minori Stranieri Non Accompagnati

Dal 2012 al 2023 (valori assoluti)

9% Girca 133.000 in 12 anni
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Sbarchl e mortl nel I\/Iedlterraneo dal 2011 aI 2022 _‘

;.ma28 300

morti dal
2011

2011: 60.500 2012: 13.200 2013: 43.000
Morti 1.500 Morti 590 Morti 801

2014: 170.000 2015: 153.872 2016: 181.436
Morti 3.300 Morti 3.771 Morti 4.581

2017: 119.310 2018: 23.370 2019: 11.471
Morti 2.832 Morti 1.314 Morti 1.223

2020: 34.154 2021: 67.477 2022: 105.140
Morti 1.427 Morti 2.062 Morti 2.406

https://missingmigrants.iom.int 2023: 2.498







Considerazioni 3;3

Politiche
Le politiche sulllimmigrazione in Iltalia sono
state spesso Incerte ed hanno risentito della

“polarizzazione” del tema.

Anche 1 tentativi di lettura globale e
lungimirante del fenomeno hanno avuto

Ingiustificabili arresti (cittadinanza,
Ingresso per lavoro, tutele sociall, ...).

Scuola e sanita sono state le politiche piu
avanzate ma con inigue differenze territoriali.



Immigrazione in Italia: numero totale e trend al 2023

Evoluzione normativa in Italia per immigrati e rifugiati

Le principali norme sull’immigrazione . ,
Decreti "Sicurezza

Le principali indicazioni sui richiedenti e rifugiati
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Non sono indicati i «decreti flussi», circa uno 'anno dal 1998



Immigrazione in Italia

Evoluzione normativa in Italia per immigrati e rifugiati: 1995 - 2000

1995: articolo 13 del Decreto Dini
Decreto reiterato 3 volte da Dini, 2 da Prodi (art.11)
Articolo salvato da 5 Ordinanze Ministeriali (Bindi)

1998: Legge 40 Turco Napolitano confluita
nel Testo Unico sull'immigrazione

1998: Piano Sanitario Nazionale
«Un patto di solidarieta per la salute»

1998-2000: Specifica Commissione CNEL su Accessibilita SSN con documento condiviso

1998-2000: Specifica Commissione CNEL su Mediazione Culturale con documento condiviso

1998-2000: Commissione per I'integrazione presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri
2000 e 2001: Presidenza del Consiglio dei Ministri: Rapporto Integrazione

2000: Ministero della Salute: | Rapporto SDO su Immigrazione

Emerge il Modello di una “integrazione ragionevole” (Giovanna zincone)



Dal Decreto ONG (Piantedosi) alla Legge Meloni (Cutro)

2 gennaio 2023 — 5 maggio 2023

DECRETO-LEGGE DECRETO 17 marzo 2023.  DELIBERA DEL DECRETO-LEGG
2 gennaio 2023, n. 1 Ministero degli affari esteri ~CONSIGLIO DEI MINISTRI 10 marzo 2023, n.
LEGGE e della cooperazione 11 aprile 2023. LEGGE

24 febbraio 2023, n. 15. internazionale ORDINANZA
16 aprile 2023.

Legge ONG  Paesi sicuri Stato Emergenza Legge Meloni

5 maggio 2023, n. 50.

ECRETI, DELIBERE E ORDINANZE MINISTERIALI
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DECRETO MINISTERO
INTERNO
14 settembre 2023.

Garanzia

finanziaria

Per Richiedenti
da Paesi sicuri:
2023 euro 4.938,00

DECRETO-LEGGE
19 settembre 2023.
N. 124. Artt. 20; 21

Politiche coesione,

rilancio e immigrazione

Tempi CPR (18 mesi)
e nuove strutture

LEGGI ED ALTRI ATTI NORMATIVI

ed ancora ...

settembre — dicembre 2023

CDM 6 luglio 2023
DPCM
27 settembre 2023

Decreto Flussi

Ingressi legali di
lavoratori stranieri
2023 - 2025

ESIDENZIALI

CDM 27 settembre 2023

DL 5-10-2023 N. 133
LEGGE 176
1 dicembre 2023

Stretta su domanda
protezione reiterata;

CDM ottobre 2023

Legge di Bilancio 2024
A.S. 926 Annesso

LEGGE 30 dicembre 2023
N. 213

Ridefinizione quote
iscrizione volontaria

accoglienza msna promiscua;
modifica accertamento eta;

SAl a tutte le donne

LEGGI ED ALTRI ATTI NORMATIVI

ORMATIVI

“Gazsetta Uffciale, . 303 del 30 dicembre 2023 - Serie generale

GAZZETTA %X UFFICIALE

DELLA REPUBBLICA ITALIANA

PARTE PRIMA

N.40L

LEGGE 30 dicembre 2023, n. 213.

Bilancio di previsione dello Stato per I’anno
finanziario 2024 e bilancio pluriennale per il triennio
2024-2026.

Salvatore Geraci, 2023



Aggiornamenti legislativi e critici

Alcuni provvedimenti interessano indirettamente

la sanita ed i sanitari
certificazione per cure mediche (inespellibilita),
interventi medici per determinazione eta,

t

aumento quote minime iscrizione volontaria SSN.

Quasi tutti i provvedimenti intervengono
direttamente sulla salute delle persone
determinanti sociali della salute;

coesione ed inclusione sociale.
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LEGGI ED ALTRI

ATTI NORMATIVI

DECRETO-LEGGE 2 gennaio 2023 1 (Racsolta 2023)
Disposizion urgenti per a gestione dl uss migratord

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
Vst gli
Costuzene:
isto il décreto-legge 21 ottobre 2020, n. 130
o e et ot
w173

ioli 77 ¢ 8, quinto comma,

230

i autori delo Stato di bandicra ed ¢ in possesso dei
quisit di idoneits tecnico-nautica ala sicurezza della
navigazione;

tempestivamente niziaive vol-
‘bordo dell possibilti

della iemazionale . in caso diin-

0, con-
0. | o) ¢ suta richiesta, nell immediatezza dellevento,
Lasinazions el oogtosl shaces:

Gurzerns U o Resumncs raasa somerse -0 72

© T'ppunto n. 1519

et

Sono stte rasmesse e scheds

Mogche af
2020,n. 13

2 4 decorers dll s i
applicazion
S0 000 4ot 3010

ecreto minisirile

62 del Minstero degl affei
intermazional, con 1 qale Ars,
Eniratain vigore

1. prsente decreto i appicadal qindicsim gior-
o b gl el phEon e

T8 dicemr

laivon. 35 613

Pad

L At
Tispeto dele

sulla base dey
termazionali it

autorizzazion

Rom, 17 marzo 2023

1 Minisro degh affari esteri

10320 Gazzerns Ui pea Remmawicn nauisa

LEGGI ED ALTRI ATTI NORMATIVI

Seri genrae 0 &

tenere conto dellanalis del fabbisogno del mercato del

aeTatoratart s
migrasioncireegolire.

0 im0 naromle, 1l medenma decret
uglo

i <3 ingreso di v
16 chusal sabie dl dreio-
286, per claseun d

. Qualor s ne ravvisi Topportun
ot s ot e

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Vist gl artcoli 77 ¢ 7

pinto comma, dela
Costituzior *

si0203 QR pe— L
DECRETI PRESIDENZIALI 4
i
DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA. REPUBBLICA | I prsente decreo sar trasmesso alla Corte de coni
o 2025 e 1y regisrsions ¢ pubbliato nella Guzzerta Uffciale
Gl Repubblca i
Con R
redels o Erancesco Dato s Roma, addi 28 luglio 2023
TTARELLA
Mo, e e Con i
21-9-2023 Gazzerta URRCIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA Serie generale - n. 221 o del minisirt
MINISTERO DELLINTERNO che, nellindividuae  critei por s i i ¢
egiomamento delcosto medio el e e
DECRETO 14 setembre 202 cona S e o & cerminto, in a5 E
dicazione |ln|| pnnu . dxlln modaliti dl prestazione. 01130 geanaio di ogni anmo; "
+ i aeyvend
i SR e tammentataet T i Decreta:
i ckdere l ervhoro dei S " ente DEL CONSIGLIO DEl !
1L MINISTRO DELL'INTERNO o
O it T O (3
1 CoNCERTO CoN I, resensdern detemiimport e modlt e 053 025
1L MINISTRO DELLA GIUSTIZIA per I prestazione di idon a Hnanziara |
' S L o et g 1 20 RESIDENTE 1
IL MINISTRO DELLECONOMIA i "’KZ"Z s | el ot 510 1988, 1. 400, ecane Disci ¢
T YN do i garanireall sranier, per i peiodo massim.di vemo ¢ oxdinamento el Presi-
o il decreto legsatve 25 gl 1998, . 286, re. | MAETMENo. parka Qi seimae (vemiato gomi ministr
T s oot 1o | 18 disponibili v 25 g 198 1 285 < .
B G s ot S condione el | o un alloggio deguat, sl tritoio nazionale A ecans il o 3

Stranieron;
t0 il decreto legislativo 28 gennaio 2008, n. 25,
«Attuazione della direttiva 2005/85/CE recanic’ norme.
minime per le procedure applicate negli Stati membri
ella revoca dello starus di

8-bis, comma 2.

dura accele.

b) della somma occorrente al rimpario;
vaf.' i mezzi di sussistenza. minimi necessari, R
< disposizioni del presnte decreto si applicano ai
cidnid Sttt non apparenens il Cnione cropes, i

e prevede ra altro
Lot che naboran sl

[GE=Td

zione dei flussi 'ingresso e nelle

ine, nonché una quota d'ingresso

Seguito indi tranicr, che sono nelle condiion
di essere i mv i durante 1o s»nlg)mcnlo el pro origine ialinna;
dur in froniers, 0 cut . 26 Plete. csidente della Repubblica 31 ag

e'3) © bbisy, dl decreto lepsistvo 38 ﬂ.cmmo 2008

dcito egisltvo 18 agoso 2015 n. 142,
33

«Auuazione della direttiva 2013/33/UE, recante norme.
relative all'accoglienza dei richiedenti protezione inter-
nazionale, nonché della di 1332/, recante

tatus i protezione inten in parti
 che,al co rattenimento

o durane lo s rocedura i
all'ar. 2 reto lgislati-

el 2008, al solo scopo di accertare il dirtto ad
entrare nel teritorio dello

ttata in attuazione del
decreto iegislaiivo 25 1

e S s ol ot
chi lesistenza di idoneo alloggio nel territorio nazional
In disponibilts della somma. gccorrente pe il rimpa

n.25.c
il 35-b0, cona 4, del
i s et
terriorio dello Stato,

e
im0 Coret o
erare 1 vt ad enare el i1, comma

6. del ciat

o decreto

A2,

Crite per e
‘J2l nporio dela garaia fncsgiaria

'mmo el null o
30-his, comma 8, deldecreto

U e a0 e

fia il decreto & individuato, per

in Presidente del Consiglio dei mi-

2. L'aggiomamento dell'importo & avviato a cadenza 2022, pubblicato nella Gazzeita
binalesd segulo ala defingione del costo medio de ica faliana . 21 del 26 genna-
rimpairo.

Ar3

Determinazione delle modalitd di prestazione
della garancia finanziaria

1 IIart 1, comma 3, del

‘minimi necessari, a pers
e e ey
con il Ministro della giustizia, il Ministro delleconomia
¢ dele e ¢ i Minisro el lnoro ¢ dellc polche
e 2018, n. 151, recante «Regola-

nto di attuazione dela diretiva 2000/53,CE che miro-

decreto & dato immediato avviso della acols,altemativa
al tratenimento, di prestazione
L

la garanzia finanziaria

3. La garanzia finanziaria deve essere p

i confronti i datori di lavoro che impegnano cittadini
i Pacsi terz il cui soggiomo ¢ irregolarey ¢, in partco:

foadatioscopico  segmlerio af e coli 9 ¢
oo U 60501 dm P ure.

1a 3k
i &

-
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Determinanti socilali della salute

Per “determinanti sociali della salute” si intendono le condizioni
In cul un individuo nasce, cresce, lavora, vive e invecchia, a cui
Si aggiunge un insieme piu ampio di fattori e sistemi che
plasmano la vita quotidiana e che includono le politiche e |
sistemi economici, | programmi di sviluppo, le norme sociali, le
politiche sociali e 1 sistemi politici (OMS).
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Da una idea dell’Osservatorio
Italiano sulla Salute Globale e
con la collaborazione della
Societa Italiana di Medicina
delle Migrazioni
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— MIGRAZIONIE SALUTE

MIGRATIONI E SALUTE MIORAZIONIE SALVUTE
Il potere disumano L'accoglienza ai rifugiati Il dovere dell’accoglienza
ucraini I




Le fonti di documenti & da

I{;uJyJ)I_)I'Icn ( )«f‘l‘\;l:illl!l('

Stato b malite o gunlitin dedl asstet eviea 2( LZO

nelle regioni itndune

Migranti e salute - News

29/7/2021 - Vaccinazione antt COVID
per persone ospit! di Centridi
atcogenza e/o in condizion: di
margnalita sociale

29/7/2021 - Accesso e diffusione
della vaccinazione antl COVID-19 nelle
popolazioni socialments vuinerabilk: i
webinar ECDC

m%’l

http://www.osservasalute.it/

Parte dedicata agli immigrati:

http://www.simmweb.it
Sezione Rapporti

https://www.epicentro.iss.it/migranti/ (salute immigrati)



http://www.simmweb.it/

Considerazioni

Profilo di salute

Non ci sono mai stati “allarmi sanitari” particolarmente
significativi dovuti agli immigrati e ai profughi.

La garanzia di accesso al servizi sanitari, anche agli
Irregolari, e stata la forma piu efficace di tutela della

salute della popolazione italiana e straniera e del
contenimento del costi.

Tra gli immigrati e in atto una transizione
epidemiologica (da malattie acute a cronico
degenerative).

Persistono pero disuguaglianze nel profilo di salute
legate a determinanti sociali, politici e organizzativi.

# cantas
= roma



Determinanti di salute relativi

al fenomeno migratorio in ltalia

Situazione prima

della partenza
“selezione - esposizione”

Accessibilita
e fruibilita SSN

Consapevolezza
di un proprio
Progetto

migratorio

Percorso
Migratorio
in alcuni casi ‘degrado acuto ”

Dal 2011 circa 28.500 morti
Nel 2023 1,4 su 100

&« s a0
Salvatore Geraci, Roma 2014/23 * roma

Accoglienza,

Integrazione
ostilita, discriminazione



Dinamiche di salute della popolazione immigrata

Effetto migrante sang
(Parkin, 1992; Costa, 1990)

| Salgari
990)

Sindrome

(Colasanti e Geradi,

Effetto migran esausstg_a

(Bollini et aI.,“;}"199 - VA

Effetto Salmok
(Mendez, 1994)

Effetto préfugo esaustc




Dinamiche di salute della popolazione immigrata

La medicina transcul
(Colasanti, 1990; Maisano, 1995)

1l doppio livello

partecipativo
(Geraci, 2013)

La Sanita Pubblica di

Prossimita
(Baglio et al., 2019)

La Salute Globale




|La salute degli immigrati

oggl

AUMENTO ACCESSIBILITA’

Riduzione differenza indicatori salute materno infantili
Aumento ricoveri in DH
Riduzione tassi AIDS, epatiti e tb,...

AUMENTO FRAGILITA’® SOCIALE

Forte incidenza incidenti sul lavoro (anche mortali)
Tassi IVG 3-4 volte maggiori delle italiane
Alta percentuale di ricoveri impropri
Problema compliance

EFFETTI DI UNA ACCOGLIENZA “INCERTA”
EFFETTI DI UNA MIGRAZIONE NON GOVERNATA

TRANSIZIONE EPIDEMIOLOGICA
da malattie acute a cronico-degenerative vt

SRS 20 i1as
Salvatore Geraci, Roma 2017 ' roma







Quando le ferite
sono Invisibili.
Vittime di tortura e di violenza:

strategie di cura Tlm .
Ir)g

Eventi pre dfé?‘r;te' il Eventi post
migratori viaggio migratori

x* 3

Ri-traumatizzazione sl caritas
Z2is roma




Immigrazione e salute

Accoglienza incerta o negata

Effetto “profugo’ esausto

Inserimento “fragilita” nella fuga
Percorso incerto e violento

Selezione vulnerabilita nei corridoi
umanitari/evacuazioni

Selezione di coloro che rimangono nelle
strutture accoglienza ®



7””"'!0
e
~' * 'mnmm/

I T
\\ "r(\

\ 0apg;




Considerazioni 3;3

Percorsi di tutela sanitaria

In ambito sanitario I'ltalia ha affrohtato 1
tema In modo adeguato e lungimirante.

Nonostante cio ci sono del deficit di
governance e una incoerenza
Istituzionale.

Ogni Regione e Provincia Autonoma affronta
Il tema In modo “originale” spesso
originando disuguaglianze nell’accesso ai

servizi e anche nelle prospettive di salute.



Immigrazione in Italia: numero totale e trend al 2020

Evoluzione normativa in Italia per immigrati e rifugiati

2017-2Q18-2019
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Sulllimmigrazione, in Italia

politiche sanitarie inclusive

Per gli Stranieri dal 1995 I’ Italia ha scelto “politiche
sanitarie inclusive” in un’ ottica di tutela sanitaria
senza esclusioni ....

Cio ha avuto I’ espressione piu alta nelle normative,
tuttora in vigore, emanate con la legge 286 del 1998

e documenti collegati
(oggi il 97,290 stranierl iscritto obbligatoriamente SSN)

Per | Comunitari il riferimento e ai Trattati,
dal 2007 applicazione in ambito sanitario con
recepimento di una Direttiva del 2004 p—



L’ impianto normativo attuale per Stranieri

Legge 6 marzo 1998, n. 40 (Legge “Turco-Napolitano)
Disciplina dell’limmigrazione e norme sulla condizione dello straniero

Articoli sanitari: 32, 33 e 34 /
D.Lgs. 25 luglio 1998, n. 286
Testo Unico delle disposizioni concernenti

la disciplina dell’limmigrazione e norme sulla condizione dello straniero
Articoli sanitari: 34, 35 e 36

D.P.R. 31 agosto 1999
Regolamento recante le norme d’attuazione del Testo Unico ...

Articoll sanitari: 42, 43 e 44

Circolare Ministro Sanita n° 5 del 24 marzo 2000
Indicazioni applicative del Decreto Legislativo 25 luglio 1998, n. 286

Accordo Stato — Regioni e P.A. n° 255 del 20 dicembre 2012

Gazzetta Ufficiale S.0O. n. 32 del 7 febbraio 2013
Indicazioni per la corretta applicazione della normativa per I’assistenza sanitaria alla
popolazione straniera da parte delle Regioni e Province Autonome

S. Geraci; Societa Italiana di Medicina delle Migrazioni m&



L’ impianto normativo attuale per Comunitari

D.lgs n° 30707

“Attuazione della direttiva 2004/38/CE relativa al diritto dei cittadini
dell’ Unione e dei loro familiari di circolare e di soggiornare liberamente

nel territorio degli Stati membri”

Nota del Ministero dell’ Interno 18 luglio 2007
“Decreto legislativo 6 febbraio 2007 n. 30. Diritto di libera circolazione e di soggiorno dei cittadini
dell’Unione e dei loro familiari”
Circolare del Ministero della Salute 3 agosto 2007
“Diritto di soggiorno per i cittadini comunitari- direttiva 38.1.2004 e DIlgs n. 30 del 2007”
Circolare del Ministero della Salute 19 febbraio 2008
“Precisazioni concernenti I’ assistenza sanitaria
ai cittadini comunitari dimoranti in Italia“

Nota del Ministero della Salute 29 aprile 2010

11 . . . - - . -
Nuovi regolamenti comunitari di sicurezza sociale
Principi generali e principali innovazioni”

Accordo Stato — Regioni e P.A. n° 255 del 20 dicembre 2012

Gazzetta Ufficiale S.0O. n. 32 del 7 febbraio 2013
Indicazioni per la corretta applicazione della normativa per I’assistenza sanitaria alla
popolazione straniera da parte delle Regioni e Province Autonome

Societa Italiana di Medicina delle Migrazioni '(Q



Sull’'immigrazione non comunitaria,

In Italia politiche sanitarie inclusive

PER GLI “STRANIERI”: DECRETO LEGISLATIVO 286/98,
ART. 34 (iscrizione al SSN) E 35 (STP: straniero temporaneamente presente)
E NORME CORRELATE

E stato costruito un corpo giuridico coerente e
moderno con una chiara volonta di inclusione
ordinaria degli stranieri nel sistema di tutela
della salute di tutti i cittadini e di intercettare |l
bisogno e la domanda di salute anche del
soggetti al margini del sistema.

“ratio legis™:
I'elemento logico della legge, il fine che ha animato il legislatore
nell'emanazione della legge, I'obiettivo ultimo dello specifico
provvedimento

%i* roma




Sulla presenza comunitaria,

In Italia politiche sanitarie incerte
\11/;}
PER | COMUNITARI: DECRETO LEGISLATIVO 30/2007, -
LIBERTA’ DI CIRCOLAZIONE,
TEAM, REGOLE COMUNI EUROPEE PER ISCRIZIONE SSN
(lavoro, residenza, studio, ...)

E stato costruito un corpo giuridico comune europeo
(varie indicazioni e Direttive EU dal 2004) non
tenendo conto delle differenze della “filosofia”,

dell’organizzazione e dell’lamministrazione dei servizi
sanitari di ciascun paese.

L’Italia ha cercato di mantenere una filosofia inclusiva
(ad esempio ENI: Europeo Non Iscritto).

Diversita di trattamento tra “migranti fragili”

STP e ENI == -oma




Sullimmigrazione, in Italia
politiche sanitarie inclusive

Diritti sanitari per stranieri

Societa civile, volontariato e terzo
settore, qualche istituzione
maturano esperienza e la
traducono Iin proposta tecnico
politica.

Unione Europea, analisi burocratica
amministrativa

Diritti sanitari per
comunitarli







COMPETENZE STATO O REGIONI:

UN PENDOLO DI POSSIBILE AMBIGUITA

Si “costruiscono” competenze, percorsi e norme
differenti tra le varie realta territoriali

Lo Stato guarda indifferente o interviene
pesantemente
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e s s Variabili per la valutazione

politiche locali e calcolo indici

Vl1linee guida sintetici
V2analisi del bisogno

V3prevenzione e promozione della salute
V4formazione

V5mediazione in sanita

V6assistenza agli irregolari
V7assistenza ai comunitari

Metodo riduzione spazio attributi/combinazione delle variabili

V1

V2

V3

V6

V7

N V4 | | V5

N N 7

Indice sintetico
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Geraci S., Bonciani M., Martinelli B., 2011



INndice di impatto
delle politiche sanitarie locali

Eccellente
Ottimo
Buono

Sufficiente

Scarso
Minimo

WWW - S I I I l I I lW E I: - I t Geraci S., Bonciani M., Martinelli B., 2011 %&rom'a




La Repubblica
tutela la salute
come diritto
fondamentale
dell'individuo
e interesse
della
collettivita,

e garantisce
cure gratuite
agli indigenti

Art. 32 della Costituzione ltaliana




Immigrazione & salute

POLITICHE

PER LA SALUTE DEGLI IMMIGRATI
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Un tentatlvo ol clovarnance



Governance

(propr. «modo di governo, conduzione, direzione>)

Dal latino medievale gubernantia di Boezio (a sua
volta dal verbo, del latino classico, gubernare, da cui
Il nostro governare)

A partire dal linguaggio aziendale, In
cul indica maniera, stile o sistema di
conduzione e di direzione di
un’impresa, il significato del
sostantivo si e rapidamente allargato
all’accezione di insieme dei principi,
dei modi, delle procedure per la
gestione e il governo di societa, enti,
Istituzioni, o fenomeni complessi,
dalle rilevanti ricadute sociali.

T Rl

Elaborato dalla redazione di “Lingua italiana” del Portale Treccani



Strumenti di governance

per la salute degli immigrati e dei RTPI
Accordo CSR 2012

Indicazioni per corretta interpretazione normativa

(2015: Piano d’azione salute per e con le comunita Rom, Sinti e Caminanti)

Accordo CSR 2017

(Linee Guida) Linee di indirizzo interventi disturbi

psichici in RTPI che hanno subito tortura e violenza
(2017: Linee Guida riconoscimento precoce vittime MGF)

Accordo CSR 2018

Linee Guida per tutela sanitaria e percorsi d’accoglienza
(2018: Linee Guida controllo tb tra gli immigrati)

Accordo CU 2020
Protocollo multidisciplinare per la determinazione dell’eta dei msna

Anche progetti governativi con fondi Nazionali ed Europei possono «contribuire»
alla governance se coordinati e coerenti in ambito di programmazione, gestione e
coinvolgimento territoriale.



www.simmweb.it

Documento “Indicazioni ...~

Lavoro del tavolo Tecnico delle Regioni e P.A.
promosso da Regione Marche con partecipazione
SIMM

Da novembre 2009 a maggio 2011

Approvato il 21 settembre 2011

dalla Commissione Salute della Conferenza delle
Regioni e, successivamente, inviato al Ministero
della Salute per la trasmissione in Conferenza Stato
Regioni

La SIMM ne sollecita approvazione in un incontro con
Ministro della salute | '8 maggio 2012 e il Ministro
conferma | "approvazione del Ministero ed il passaggio
In Conferenza Stato Regioni il 12 ottobre 2012 durante
Il Congresso SIMM

20 dicembre 2012
Accordo tra Stato e Regioni e Province Autonome

L “accordo € pubblicato in Gazzetta Ufficiale S.O. n. 32
del 7 febbraio 2013
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S. Geraci, SIMM - Coordinamento nazionale GrlS, 2013
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Marzo 2013

Recepimento Accordo
Anno 2020

Giugno 2013

aggio 2013

Gennaio 2015 {“Q R

14 realta territoriali
Gennaio 2014

Gennaio 2014
Marzo 2013

Maggic 2013

Maggio 2013

[ Recepimento formale
X

Qualche atto di allineamento

Dichiarazione formale
di non recepimento (2019)

www.simmweb.it
coordinamento.gris@simmweb.it

S Geradh, SINM - Coordinaments sattasale GrlS, 2019




Il indicatore
iscrizione
obbligatoria al

SSN dei
regolarizzandi

[l Atti formali presenti prima Accordo
[ Atti formali di allineamento Accordo

[ Atti formali prima dell’ Accordo da perfezionare
[l Assenza di atti formali di allineamento Accordo
[l Presenza di atti formali di allineamento Accordo non oper:
[] Nessuna risposta - Non censito

11l indicatore

Iscrizione
obbligatoria al SSN
anche in fase di
rilascio (attesa) del
primo pds per uno
dei motivi che danno
diritto all’ iscrizione
obbligatoria al SSN

B Atti formali presenti prima Accordo
[ Atti formali di allineamento Accordo

[ Atti formali prima dell’ Accordo da perfezionare
[l Assenza di atti formali di allineamento Accordo
[l Presenza di atti formali di allineamento Accordo non oper
] Nessuna risposta - Non censito

1V indicatore

iscrizione
volontaria al
SSR per gli over
65enni con
tariffe attuali

[l Atti formali presenti prima Accordo
[ Atti formali di allineamento Accordo

[ Atti formali prima dell’ Accordo da perfezionare
[l Assenza di atti formali di allineamento Accordo
[l Presenza di atti formali di allineamento Accordo non oper:
[ Nessuna risposta - Non censito

V indicatore

garanzia agli STP delle
cure essenziali atte ad
assicurare il ciclo
terapeutico e riabilitativo
completo alla possibile
risoluzione dell’ evento
morboso, compresi
anche eventuali trapianti

[l Atti formali presenti prima Accordo
[l Atti formali di allineamento Accordo

[ Atti formali prima dell’Accordo da perfezionare
[l Assenza di atti formali di allineamento Accordo
[l Presenza di atti formali di allineamento Accordo non operativi
[0 Nessuna risposta - Non censito

V1 indicatore

rilascio
preventivo del
codice STP per &g
del 14/01/2016g
facilitare
b
I’accesso alle
cure
[l Atti formali presenti prima Accordo
[ Atti formali di allineamento Accordo
[ Atti formali prima dell’ Accordo da perfezionare
[l Assenza di atti formali di allineamento Accordo

. Presenza di atti formali di allineamento Accordo non operativi
[] Nessuna risposta - Non censito

V11 indicatoie

definizione
del codice di
esenzione
XO01 per gli
STP

Atti formali presenti prima Accordo
Atti formali di allineamento Accordo

Atti formali prima dell’ Accordo da perfezionare
Assenza di atti formali di allineamento Accordo
Presenza di atti formali di allineamento Accordo non opetativi
Nessuna risposta - Non censito

JEEOEm

V11l indicato
iscrizione
obbligatoria di
genitore
comunitario di
minori italiani
Bl Atti formali presenti prima Accordo
[ Atti formali di allineamento Accordo
[ Atti formali prima dell’ Accordo da perfezionare
[l Assenza di atti formali di allineamento Accordo

[l Presenza di atti formali di allineamento Accordo non oper:
[ Nessuna risposta - Non censito

I X indicatore

iscrizione
volontaria
per i
comunitari
residenti

B Atti formali presenti prima Accordo
[l Atti formali di allineamento Accordo

[ Atti formali prima dell’Accordo da perfezionare
[l Assenza di atti formali di allineamento Accordo
[l Presenza di atti formali di allineamento Accordo non oper:
[] Nessuna risposta - Non censito

X indicatore

Equiparazione dei
livelli assistenziali
ed organizzativi
del codice STP al
codice ENI

DGR 2102
16.12.2015

[l Atti formali presenti prima Accordo
[l Atti formali di allineamento Accordo
[ Atti formali prima dell’ Accordo da perfezionare X
[l Assenza di atti formali di allineamento Accordo

[l Presenza di atti formali di allineamento Accordo non opi i
l Disallineamento rispetto Accordo

[ Nessuna risposta - Non censito




Immigrazione e assistenza sanitaria

schema semplificato

Stranieri

/

In regola con
soggiorno

Assicurazione
Presenze temporanee

\

Non in regola con
soggiorno

Pds lavoro
Pds famiglia SSN

Pds protezione sociale
Pds casi speciali

Pds studio/relig./elet.
SSN $

Mai avuto visto o pds

STP

Irregolari
(anche se con CF e/o
“residenza”)

2022

Comunitari

TEAM
Presenze temporanee

Lavoratori regolari
SSN

Residenti per lavoro o
familiari di lavoratori

Residenti altri motivi
__Studenti

SSN $

ovita minori

Altro $

SSN — STP — ENI sono inconciliabili e esclusivi (diritto)

Non IavlgraM'i,Mn o
residenti, fragili

ENI

Salvatore Geraci,

Area sanitaria, 2022



Un tentativo di governance

In sanita degli iImmigrati
Tavolo Tecnico Ministero della salute per

g} 2017
la predisposizione Dsidone
“Linee guida”

,// ////.u_///;./ //,, ///'///J/)/
per la programmazione degli interventi di
assistenza, riabilitazione nonché trattamento dei disturbi

psichici dei richiedenti e dei titolari di Protezione
Internazionale che hanno subito torture, stupri o altre forme
gravi di violenza psicologica, fisica o sessuale

Inizio lavori ottobre 2014
fine lavori giugno 2016
Gennaio - Marzo 2017

qualche obiezione Regioni, aggiustamento progettuale GAZZETTA QUFEIEIL\EE
Accordo Stato Regioni 43 CRS del 30 marzo 2017 :

Decreto Ministero Salute 3 aprile 2017
G.U. n. 95 del 24 aprile 2017

S. Geraci, 2017



LG (linee d’indirizzo) per la programmazione
degli interventi di assistenza

... per chi ha subito torture, stupri
o altre forme gravi di violenza

Individuazione precoce e presa In carico
chi, dove, come
piu attori protagonisti

: - Medici e psicologi Servizi specialistici del
s?ﬁje'czstzrél’sa%cclsglideeryzea dell_e strutture SSR (o) aIFre strutture
d’accoglienza o del SSR riconosciute dal SSR
Nella quotidianita In un setting adeguato Percorsi multidisciplinari
: s : . integrati
Osservazione di “sintoni Colloquio/i eventualmente
sentinella” previa formazione con il supporto di strumenti Conferma diagnostica e
specifica specifici presa in carico terapeutica

sussidiarieta

™I roma



Un tentativo di governance
In sanita degli immigrati

2017 - 2018
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“ Accordo Stato Regioni 108
‘. CRS del 10 maggio 2018

... a condizione che le linee guida non interferiscano
l. sui modelli organizzativi delle Regioni e delle
_ !‘ Province autonome e non apportino alcun impatto
o -‘. | economico.
;&,— o

https://www.simmweb.it/attachments/article/887/0 LG Migranti-web.pdf



Un tentativo di governance

In sanita degli iImmigrati
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Valutazione medica iniziale Visita medica Presa in carico sanitaria
presenza di condizioni cliniche rilevazione di dati * ricerca attiva di malattie,
che necessitano di assistenza anamnestici e segni/sintomi anche in forma subclinica
sanitaria in suggestivi di specifiche (screening)
emergenza/urgenza condizioni morbose + prevenzione primaria
(vaccinazioni)

Accertamento tempestivo dell’eventuale stato di GRAVIDANZA
(al fine di differenziare il percorso di accoglienza)



Un tentativo di governance
IN sanita degli iImmigrati
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Via Marsala, 103 - 00185 Roma

e mail:
salvatore.geraci@caritasroma.it

&% caritas
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