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EIN BEHORDENUBERGREIFENDER ANSATZ
UBERBLICK DER LERNEINHEIT

Die behdrdeniibergreifende Arbeit stellt einen vielversprechenden Ansatz fiir die Arbeit mit radikalisierten

Jugendlichen dar, indem sie den Ausstieg und die soziale Reintegration fiir junge Menschen, die straffdllig geworden
sind, unterstlitzt.

Der Ansatz kann den Ubergang von der Inhaftierung zuriick in die Gesellschaft unterstiitzen und den Rahmen fiir den offenen
Vollzug bilden.

Dieser Abschnitt untersucht die Besonderheiten von Haft und Bewahrung als Interventionskontext sowie dessen
Herausforderungen. Anschlief3end wird die Zusammenarbeit zwischen mehreren Behdrden als operativer Rahmen fiir
Interventionen wdahrend der Bewdhrungszeit behandelt, wobei insbesondere untersucht wird, wie dieser behdrdeniibergreifende

Ansatz eingesetzt werden kann, wenn radikalisierte Jugendliche eine Bewdhrungsstrafe ableisten.

Nach Abschluss der Lerneinheit hat der Leser ein klares Verstdandnis von:

e  Wie Gefdngnisse und Inhaftierungen die Interventionsmoglichkeiten bei radikalisierten Jugendlichen beeinflussen

e Das Potenzial der Bewdhrung als " Setting " fiir effektive Interventionen mit radikalisierten Jugendlichen

e Waseinbehordenibergreifender Ansatz ist und wie er zur Unterstiitzung des Ausstiegs und der sozialen Integration genutzt
werden kann

e Die Bedeutung der Einbeziehung mehrerer Akteure, einschlielich der Nicht-Professionellen wie Familie, Freunde und
religiose Ansprechpartner

e Wie man die behdrdeniibergreifende Zusammenarbeit umsetzt: Zu beriicksichtigende Akteure und Schritte

e Beispiele fiir diesen organisationsiibergreifenden Ansatz mit radikalisierten Jugendlichen auf Bewdhrung
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EIN BEHORDENUBERGREIFENDER ANSATZ
VOLLZUG UND BEWAHRUNG

Von Haft zur Bewahrung

Mehrere Studien zeigen, dass das Gefdngnis ein Umfeld ist, in dem der gewalttdtige
Extremismus zunimmt. Andererseits ist der Vollzug jedoch auch ein Ort zur Behandlung und .

Resozialisierung von Inhaftierten, da er bestimmte strategische Moglichkeiten bietet: Er Ly

ermoglicht Kontrolle, eine gesicherte Verfiigbarkeit der Inhaftierten und ein gutes -

Management der Interventionen.

In einigen Fadllen hat sich die Freiheitsstrafe jedoch als unwirksam und sogar kontraproduktiv fiir einen
effektiven Ausstieg der Inhaftierten erwiesen.

Als Folge des Versagens der meisten Systeme (basierend auf der Anwendung von Gefangnisstrafen), die/
Ziele der Pravention und Rehabilitation nicht zu erreichen, haben einige europdische Lander

(Frankreich, Deutschland, Italien, Spanien,....) Sicherheitsmanahmen oder alternative Manahmen

(libertad vigilada, Sicherungsverwahrung, Liberta vigilata,....) fiir die soziale Wiedereingliederung

radikalisierter Personen entwickelt und versuchen, die behordeniibergreifende Zusammenarbeit in der

Bewdhrungszeit anzuwenden.



EIN BEHORDENUBERGREIFENDER ANSATZ
HAFT- UND BEWAHRUNGSSZENARIEN

Die personliche Erfahrung des Einzelnen im Gefdngnis kann in der

anschliessenden Bewdhrungszeit und bei seiner Wiedereingliederung in die

Gesellschaft groBe Auswirkungen haben. : &

Die Fachliteratur zeigt deutlich, dass es destabilisierende Faktoren gibt, die einen  «&»

negativen Einfluss auf die Erkennung und Umkehrung der Radikalisierung haben. Dazu

gehoren:

Physische Umgebung Personenschutz/Sicherheit der Haftlinge

Vertrauen Faire Konditionen s
Menschlichkeit Legitimitat

Beziehung zwischen Prasenz charismatischer Extremisten

Mitarbeitern und

h P Y o B T



EIN BEHORDENUBERGREIFENDER ANSATZ
HAFT- UND BEWAHRUNGSSZENARIEN

Physische Umgebung

Uberbelegung und unzulingliche Zusténde in Gefangniszellen,
Erndhrung, Hygiene oder medizinische Versorgung kdnnen bei
Gefangenen zu einem Gefiihl der Entmenschlichung fiihren.

Vertrauen

Vertrauen ist ein wichtiger Faktor, wenn es um Gefangene im
Allgemeinen geht, aber vor allem, wenn es darum geht,
Radikalisierung zu verhindern und die Ausstiegsbereitschaft zu
fordern. Gefangene, die dem Personal vertrauen, ermoglichen es
diesen, auf individuelle Situationen aufmerksamer zu reagieren
und bessere Rahmenbedingungen zu schaffen, um die
Schwierigkeiten jedes Gefangenen zu beriicksichtigen.

Menschlichkeit

Echte Anteilnahme am anderen. Die Empathie der Mitarbeiter
gegeniiber den Haftlingen begiinstigt ihre Integration und
zukiinftige Wiedereingliederung der Gefangenen in die
Gesellschaft.

Beziehung zwischen Mitarbeitern und
Inhaftierten

Das gegenseitige Vertrauen zwischen Mitarbeitern und Haftlingen
sowie die Fahigkeit Autoritdt auszuiiben sind entscheidend fiir den
Aufbau einer guten Beziehung, die auf gegenseitigem Respekt
basiert.

Personenschutz/Sicherheit der Haftlinge
Wenn das oben genannte Recht nicht gewahrt wird, bilden .~~~
die Héftlinge Gruppen, die Freundschaft und Schutz 4
bieten. Diese Gruppen kénnen Meinungsverschiedenheitey
zwischen den Gruppen beglinstigen, indem sie die Differey
Gruppierungen hervorheben und Konflikte zwischen den Gefangenen
sowie zwischen den Gefangenen und den Mitarbeitern schaffen.

Faire Konditionen —

Unparteiische und gerechte Behandlung oder Verhalten ohne
Bevorzugung oder Diskriminierung.

Legitimitat

Transparenz der Haftanstalten, angemessene Reaktion auf Unfdlle und

moralische Anerkennung des Einzelnen.

Prasenz charismatischer Extremisten

Die Anwesenheit eines charismatischen extremistischen Fithrers ist ein
wichtiger Faktor: Solche Gefangenen miissen identifiziert und das Risiko,
das sie fiir ihre Sicherheit und die anderer darstellen, richtig eingeschatzt
- und angegangen werden.



EIN BEHORDENUBERGREIFENDER ANSATZ
HAFT- UND BEWAHRUNGSSZENARIEN

Die Bewahrung

Die Bewdhrung gilt weithin als ein geeigneter Kontext fiir die Umsetzung von Ausstiegsprogrammen und die
Distanzierung junger Menschen vom Terrorismus, und sie ermoglicht die Umsetzung eines ad-hoc zielgerichteten

multi-disziplindren Ansatzes, der Bewahrungshelfer und anderer involvierte Fachkrdfte zusammenbringt.

Definition und Anwendung

Im Allgemeinen ist die Bewahrung eine vom Gericht verhangte strafrechtliche Verurteilung, die es unter bestimmten Bedingungen
und Einschrankungen ermoglicht, Haftlinge wieder in die Gesellschaft zu entlassen, anstatt sie in Haft zu halten. Neben der
Strafaussetzung fiir einen verurteilten Straftdter ist die Bewahrung in einigen nationalen Gesetzen auch eine praktikable

Alternative zur Inhaftierung.
Funktion:
1. Wiedereingliederung;

2. Rickfallpravention;

3. Schutz des Opfers und der Gesellschaft als potenzielles Opfer weiteren kriminellen Verhaltens..



EIN BEHORDENUBERGREIFENDER ANSATZ
HAFT- UND BEWAHRUNGSSZENARIEN

Bewahrung

Definition und Anwendung

Bewdhrungsmafnahmen werden durch gerichtliche Entscheidung
festgelegt und konnen in der Einhaltung bestimmter
Verhaltensregeln, der Teilnahme an Rehabilitationsprogrammen
(Einreichung von Drogen- und Alkoholtests), der Einschrankung
bestimmter Rechte (elektronische Uberwachung; Zwangsaufenthalt),
der Zusammenarbeit mit der Familie des Taters, der

Schadensbehebung und der Opferbetreuung bestehen.

Uberwachungsverfahren

Die Bewahrungshelfer sind fiir die Uberwachung des Verhaltens der
Tater und fiir die Bereitstellung von Hilfe und Unterstiitzung beim
Erwerb der notwendigen Fahigkeiten fiir ihre Wiedereingliederung in
die Gesellschaft zustandig. Sie legen den Gerichten regelmagig
Berichte tiber die Entwicklung des Tdters vor.

Ein VerstoB3 gegen die Bewahrungsauflagen kann dazu fihren,
dass

1. Die Bewdahrung widerrufen und die Riickkehr ins Gefangnis
beantragt wird;

2. Die Bewdhrungsbedingungen geandert werden.

Das folgende Diagramm basiert auf Carole Sutton 'Aspire’
in Rob Canton und David Hancock (Hrsg.) (2007)
Dictionary of Probation and Offender Management,
Cullompton, angepasst: Willan

BEURTEILUNG
- Risiken
- Bediirfnisse

. - Reaktionsfdhigkeit

.

/.’;f" - Ressourcen ' R
EVALUATION PLANUNG
Uberpriifung der Fortschritte - Entscheiden, wie Probleme
bei der Zielverfolgung angegangen werden sollen

Identifizieren von - Ziele der Beaufsichtigung

Fortschrittsnachweisen festlegen

- Beschlieen, welche

Erfolge hervorheben MaBnahmen zu ergreifen
Ndchste Schritte festlegen sind ;
INTERVENTION "
RSy Ubergang vom Plan zum '

" Handeln
- Aufzeichnungen machen
- Fortschritte verfolgen
- Fehler beheben
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HAFT- UND BEWAHRUNGSSZENARIEN

Die groB3ten Herausforderungen bei der Arbeit mit radikalisierten Personen auf Bewahrung

Kontinuitdt der Intervention vom Gefdngnis bis zur Bewdhrung und Informationsaustausch: Es ist zu gewdhrleisten, dass die
im Gefdngnis wdhrend der Behandlungsprogramme geleistete Arbeit und das gesamte iiber die Person und ihren Fortschritt
im Strafvollzugssystem erworbene Wissen nicht verloren geht, wenn die Fallbearbeitung an die fiir die Vorbereitung der
Entlassung verantwortlichen Stellen weitergegeben wird. Spdtestens sechs Monate vor der Entlassung des Hdftlings miissen
die Dienste ein Unterstlitzungsnetz aufbauen, um den Informationsaustausch sicherzustellen und die Entlassung der

Jugendlichen kontrolliert zu gestalten.

Erhohtes Risiko: Dies hangt mit der Moglichkeit zusammen, dass diese jungen Menschen wieder mit den radikalen Gruppen in Kontakt kommen,

die den schnellsten Weg zur gesellschaftliche Integration anbieten zu scheinen.

Kurze Strafen fiir terroristische Verbrechen von geringerer Schwere konnen die Risikobewertung und die Intervention bei diesen jungen

Menschen beeinflussen, und es ist unter Umstdnden nicht moéglich, sie ihren Ausstieg zu férdern.

Die Vielfalt von Alter, Geschlecht und Kontext der Jugendlichen, die wegen terroristischer Verbrechen inhaftiert sind, hat zugenommen, und es
besteht Bedarf an einer Zusammenarbeit zwischen Gefangnissen, Bewdhrungshilfe, Sicherheitskraften, Gemeindezentren und anderen
Angeboten des Sozialraumes wie religidsen Einrichtungen. Die Arbeit in einem solchen Umfeld mit mehreren Akteuren und Behérden ist eine

Herausforderung. (RAN P&P, 2016q)



EIN BEHORDENUBERGREIFENDER ANSATZ
HAFT- UND BEWAHRUNGSSZENARIEN

Die groB3ten Herausforderungen bei der Arbeit mit radikalisierten Personen auf Bewahrung
Richtlinien von RAN P&P, 1 of 2

Die Wiedereingliederung zielt darauf ab, gewalttdtiges Verhalten zu verhindern und Integration und Teilhabe in der

Gesellschaft zu ermaglichen.

Ein Gefiihl der Zugehdrigkeit und Akzeptanz fiihrt zu einer Reduzierung gewaltbereiten Verhaltens: Radikale Ideen sind an
sich nicht gefdhrlich, obwohl sie unter Umstdnden weiterhin ein Risikofaktor fiir gewalttdtiges Verhalten sein konnen.

Uber die Wiedereingliederung radikalisierter Jugendlicher im Bereich der Justiz liegen jedoch noch nicht viele Daten vor. Es
gibt jedoch Richtlinien fiir die Wiedereingliederungspraktiken mehrerer Behorden, die vor allem bei dieser Zielgruppe

relevant sind:
Reintegrationspldne - miissen von Anfang an ausgearbeitet, aktualisiert und iiberwacht werden, um den weiteren Erfolg zu gewahrleisten.
Kontinuierliche Bewertung der Risiken und Bediirfnisse junger Menschen, die sich im Justizsystem befinden.

Die behordeniibergreifende Zusammenarbeit zielt auf den Informationsaustausch, die Risikobewertung und die Koordinierung der

Entscheidungsfindung tiber die Programmbestandteile ab. (RAN P&P, 2016b)
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HAFT- UND BEWAHRUNGSSZENARIEN

Die groB3ten Herausforderungen bei der Arbeit mit radikalisierten Personen auf Bewahrung

Richtlinien von RAN P&P, 2 of 2

Empowerment: Planung des Endes der Unterstiitzung und Starkung der Jugendlichen, sich auf andere und auf die sozialen und

organisatorischen Unterstiitzungseinrichtungen zu verlassen.

Weitreichende Partnerschaften: Die Reintegration kann durch den Bewdhrungshelfer oder durch andere Mitglieder des Teams mit gleichen

kulturellen oder religiosen Hintergriinden erleichtert werden.

Soziale und organisatorische Unterstiitzung: Einige Theorien zum Ausstieg aus radikalisierten Strukturen deuten darauf hin, dass dieser
Ausstieg durch multiple Akteure flankiert wird: Fachleute, die in Haft und Bewdhrung arbeiten, Vertreter von Organisationen, einschlieflich
Organisationen des Sozialraums, die bei der Arbeitssuche oder religitser oder spiritueller Orientierung helfen, sowie soziale Dienste.

Freunde, Familie und andere wichtige Beziehungen sind entscheidend fiir das Hinarbeiten zum Austritt und zur Wiedereingliederung; diese

Bezugspersonen konnen eine positive Identifikation des Jugendlichen in der erweiterten Gemeinschaft verstarken.

Aussteiger, die friiher die gleichen Uberzeugungen und Einstellungen hatten, aber das gewalttiitige Verhalten aufgegeben haben, kénnen nun

als Mentoren mit positivem Einfluss dienen.

(RAN P&P, 2016b)



LUSAMMENFASSUNG

uuuuuuuuuuuuuuuuuuu



ZUSAMMENFASSUNG )
WICHTIGE ELEMENTE DER MULTIDISZIPLINAREN ZUSAMMENARBEIT

WELCHE FAKTOREN IM GEFANGNISUMFELD WURDEN ALS EINFLUSSFAKTOREN AUF DIE SOZIALE
WIEDEREINGLIEDERUNG NACH DER ENTLASSUNG IDENTIFIZIERT?

Die Literatur identifiziert acht Faktoren, die als (de)stabilisierende Krafte innerhalb des Gefangnisses wirken konnen, die das
Potenzial der Bewdhrung und schlieBlich der sozialen Wiedereingliederung mafigeblich beeinflussen: physische Umwelt,
Sicherheit, Vertrauen, Fairness, Menschlichkeit, Legitimitdt, Mitarbeiter-Haftlingsbeziehung und die Anwesenheit eines

charismatischen extremistischen Anfiihrers.

WELCHE SIND DIE GROSSTEN HERAUSFORDERUNGEN FUR DEN ERFOLG BEI DER ARBEIT MIT RADIKALISIERTEN PERSONEN
AUF BEWAHRUNG?

Kurze Haftstrafen, ein erhohtes Risiko durch die Exposition gegeniiber radikalen Gruppen und eine erhebliche Vielfalt (z.B.
Alter, Geschlecht, sozialer Kontext) bei Personen, die wegen terroristischer Verbrechen verurteilt wurden, erhéhen die
Komplexitdt der Arbeit mit radikalisierten Personen auf Bewdhrung.

WELCHE ROLLE KANN DIE BEWAHRUNG BEI DER UNTERSTUTZUNG VON AUSSTIEG UND DISTANZIERUNG
SPIELEN?

Die Bewdhrung bietet eine einzigartige Gelegenheit, mit radikalisierten Jugendlichen in einer Gemeinschaft zu arbeiten, die
die soziale Wiedereingliederung unterstiitzt, indem sie die Macht der menschlichen Beziehungen tiber

Gemeinschaftsnetzwerke, Familien, Freunde, Mentoren (Aussteiger) nutzt und den Einzelnen stdrkt.
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WICHTIGE ELEMENTE DER MULTIDISZIPLINAREN ZUSAMMENARBEIT

Wenn wir Reintegration als den Prozess der Einbettung in ein Netzwerk sozialer
Beziehungen, das Engagement fiir eine gro8ere Gemeinschaft, Familie, Bildung, Arbeit
und andere soziale Netzwerke verstehen wollen; dann erfordert dies einen
ganzheitlichen und kontextualisierenden Rahmen, bei dem ein behordentiibergreifender
Ansatz sowohl die individuellen Akteure als auch die Notwendigkeit der

Wiedereingliederung in ein breiteres Netzwerk sozialer Beziehungen hervorhebt.
(Marsden 2016, McEvoy and Shirlow 2009)

In den nachsten Monaten und Jahren werden wir eine Zunahme der Zahl der Personen erleben, die ihre Strafen
wegen terroristischer Straftaten verbiif3t haben, die in die Gesellschaft zuriickkehren oder Strafen auf
Bewdhrung oder Haftaussetzung ablegen.

Terrorismusbedingte Situationen unterstreichen die Notwendigkeit, dass alle Akteure des Netzwerkes an der
Intervention bei radikalisierten Personen, einschlielich ihrer Familien und Gemeinschaften, beteiligt sein

mussen;

Die Zusammenarbeit mit den Akteuren des Sozialraumes stdrkt die Eigenverantwortung fiir die Intervention
der lokalen Gemeinschaft und die Idee einer Gemeinschaftsjustiz: "'Arbeite fiir die Nahestehenden und schiitze
unsere eigenen". (OSCE,2014; DIIS,2015; RAN,2017)
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WICHTIGE ELEMENTE DER MULTIDISZIPLINAREN ZUSAMMENARBEIT

Der behordentiibergreifende Ansatz stellt einen zentralen Bestandteil einer
offentlichen Schutz- und Sicherheitsstrategie dar, da es die Effizienz steigert von:
o  Gemeinsamer Risikobewertung;
o  Informationsaustausch;
o  Gemeinsamer Verantwortung fiir Entscheidungen;

o  Mehr Sicherheit durch gemeinsame Bemiihungen.

Ein behordeniibergreifender Ansatz ist ein Verfahren, in dem
Informationen ausgetauscht werden kdnnen, was fiir die

Identifizierung und Bewdltigung von Schwachstellen entscheidend ist.

Die Zusammenarbeit der Behorden sowie die damit einhergehenden
Arbeitsprozesse ermoglicht eine effektivere Identifizierung gefdhrdeter Personen,
einen verbesserten Informationsaustausch, gemeinsame Entscheidungen und
koordinierte MafSnahmen.

Praktiker von verschiedenen Behorden treffen zusammen, um Entscheidungen
iber individuelle Falle zu treffen und potentielle Risiken zu erfassen. Eine
kontinuierliche multidisziplindre Zusammenarbeit starkt zwischenmenschliche
Beziehungen, anhaltendes Lernen und die Entwicklung von Expertise —
verbunden mit strategischen Partnerschaften.

Vertrauen hat sich durch eine Million
und ein MAPPA-Meetings und das
gegenseitigen Kennenlernen in sehr

herausfordernden Fdllen entwickelt.

[...]

Herausfordernd. Ermutigend. Kooperativ. Ich
denke, das ist wichtig, weil3t du, ich denke, sie

sind es - sie miissen da sein

-quotes on MA, in Marsden 2017
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Wichtige Faktoren in einem behoérdeniibergreifende Ansatz

e Strafverfolgung: Polizeibeamte, Vollzugangestellte, Bewahrungshelfer,
Grenzkontrolle/Zollbeamte.

e Jugendarbeiter: Lehrer, Tutoren und Dozenten an Schulen, Hochschulen
und Universitdten; Taterorientierte Dienste; Jugendamt; Sporttrainer.

e Regierungs-/Sozialarbeiter: Sozial-/Jugendarbeiter; Familienbegleiter;
Kommunalbehorden; Gerichtshilfe; Wohnungsbehorden.

e Gesundheitsexperten: Gesundheitsdienste; Psychologische Dienste,
Psychologen und Suchthilfe; Allgemeinmediziner (Arzte).

e  Zivilgesellschaft: Sozialarbeiter; Ehrenamtliche;
Vertreter von Religionsgemeinschaften.

e  Familie und Freunde

Die oben genannten Akteure konnen wie folgt fungieren:

e  Standige Mitglieder: Kommunalverwaltung, Polizei, Sozialarbeit/Dienstleistungen, Psychologen;
e Ad-hoc-/Gastmitglieder: abhdngig von mafgeschneiderten Interventionen (Lehrer, Sporttrainer,

Akteure des Sozialraumes....)
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WICHTIGE ELEMENTE DER MULTIDISZIPLINAREN ZUSAMMENARBEIT

Der behoérdenibergreifende Ansatz - ein Schritt-fur-Schritt Zyklus

NETWORKING : ERKENNE DIE RELEVANTEN AKTEURE/
BEHORDEN

IWISCHEN BEHORDEN

EVALUATION UND NACHBEREITUNG @ @ AUFBAU DER ZUSAMMENARBEIT

EINEN FALLMANAGER BESTIMMEN @ @ INFORMATIONSAUSTAUSCH UND GEMEINSAME

BEWERTUNG

(RAN 2017a, 2017b; EFUS 2017, Heinke 2017,Marsden 2017, Koehler 2017, Agerschou 2014)
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Der behoérdeniibergreifende Ansatz - ein Schritt-fiir-Schritt Zyklus, 1von 7

0,

ERKENNE DIE RELEVANTEN AKTEURE UND BEHORDEN

Priorisierung der lokalen Ebene.

Breites Spektrum von Organisationen: unterschiedliche Fachkenntnisse mit unterschiedlichem Grad der Beteiligung;
es wird Hauptakteure geben und Akeure, die je nach Bedarf hinzugezogen werden.

Ein umfassendes Engagement vermeidet Stigmatisierung: Gegen jede Art von Hass und gewalttdtigen Extremismus.
Aufbauend auf bestehenden Kooperations- und Multi-Beh6rden-Ansdtzen (Bandengewalt, Geschlecht, extreme
Rechts-/Linksgewalt...) hilft dies, Uberschneidungen und Doppelarbeit zu vermeiden.

Gemeinden involvieren.

Zeit zum Lernen und Entwickeln. Die Suche nach Moglichkeiten des Risikomanagements in einem Umfeld mit
mehreren Behorden, das eine Reihe unterschiedlicher organisatorischer Perspektiven umfasst, von den

Sicherheitsbehdrden bis hin zu kommunalen Behdrden, nimmt viel Zeit in Anspruch.
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Der behordeniibergreifende Ansatz - ein Schritt-fuir-Schritt Zyklus, 2 von 8

AUFBAU DER ZUSAMMENARBEIT ZWISCHEN BEHORDEN

Die Schliisselelemente fiir die Entwicklung einer behordeniibergreifenden Zusammenarbeit werden im

Folgenden ndher erldutert:

Ein zweistufiger Ansatz: einer mit Schwerpunkt auf kulturellen Aspekten und der andere auf Arbeitsmethoden. Um die Zusammenarbeit zu
verbessern und zu vertiefen, ist es notwendig, das Verhalten und die Lebensgewohnheiten der Interessenvertreter in den Bereichen
Beruf/Dienstleistungen/Gemeinschaft zu dndern, indem wesentliche Anderungen der Arbeitsmethoden vorgeschlagen und der Weg fiir
formelle Vereinbarungen geebnet werden. Dies kann durch Fortbildungsinitiativen erreicht werden, um Elemente der kulturellen
Organisation zu verandern, die sich nachteilig auf die Ergebnisse der Interventionen auswirken.

Bei der behordeniibergreifenden Zusammenarbeit geht es nicht darum, ein Team zu spezialisieren und auf ein bestimmtes Ziel hin zu
arbeiten. Jeder "spezialisierte Ansatz" ist zum Scheitern verurteilt, weil er mdglicherweise nicht den Bediirfnissen der verschiedenen Profile
der radikalisierten Individuen entspricht. Die Einigung auf eine Netzwerkstrategie unter Einbeziehung der relevanten Interessengruppen
stellt die geeignetste und wirksamste Antwort auf die besonderen Bediirfnisse der vom Projekt betroffenen Personen dar.

° Unterschiedliche Koordinationsabsprachen zwischen den Institutionen sind moglich. Die Integration kann im Rahmen einer
horizontalen Koordination zwischen den verschiedenen Akteuren der Zusammenarbeit oder in einer vertikalen Koordination
erfolgen. "Horizontale Koordination' bedeutet, dass alle relevanten Interessengruppen bei der Entscheidungsfindung iiber die
Koordination von Aktivitaten auf Augenhdhe sind (durch "Formale Vereinbarungen'). Wenn ein "vertikaler Ansatz" verwendet wird,
werden alle Entscheidungen von einer einzigen Behorde getroffen, die den anderen Leitlinien und operative Anleitungen gibt.

Neben der Umsetzung von Koordinierungsmafnahmen sollen neue Dienste und Betriebsverfahren geschaffen werden. (folgt)



EIN BEHORDENUBERGREIFENDER ANSATZ
WICHTIGE ELEMENTE DER MULTIDISZIPLINAREN ZUSAMMENARBEIT

Der behérdentiibergreifende Ansatz - ein Schritt-fir-Schritt Zyklus, 3 von 8 @AUFBAU DER ZUSAMMENARBEIT ZWISCHEN

BEHORDEN

(folgt aus dem vorherigen)

RegelmagRige personliche Treffen (vierzehntdgig, einmal im Monat), auch informelle Begegnungen und Gesprache.
Fallbasierte Diskussionen.

Einbeziehung aller Ebenen (national, regional, lokal).

Einbettung der Behorden als integraler Bestandteil in die Aufgabenbereiche und die tdglichen Arbeitsabldufe.

Griindung einer Partnerschaft, keine rechtsfahige Einheit, sondern mit moralischer Verpflichtung zur sektor- und
systemiibergreifenden Zusammenarbeit.

Ungleichgewichte im Machtverhdltnis zwischen den Beteiligten kdnnten ein grof3es Hindernis darstellen. Die Hauptakteure miissen sich
bemtihen, den Beitrag aller beteiligten Partner gleichwertig zu berticksichtigen.

Gemeinsame Verantwortung fiir die behordentibergreifende Zusammenarbeit.
Klarheit der Rollenverteilung, sowohl von standigen Mitgliedern als auch von Ad-hoc-/Gastmitgliedern.
Flexibilitdt, Transparenz, regelmadgige gemeinsame Berichterstattung.

Verbesserte Ausbildung am Arbeitsplatz zusdtzlich zu formaler Ausbildung.



EIN BEHORDENUBERGREIFENDER ANSATZ
WICHTIGE ELEMENTE DER MULTIDISZIPLINAREN ZUSAMMENARBEIT

Der behérdenubergreifende Ansatz - ein Schritt-flir-Schritt @ INFORMATIONSAUSTAUSCH UND GEMEINSAME BEWERTUNG

Zyklus, 4 von 8

Grunde fiir den Informationsaustausch
e Die Teammitglieder sind verpflichtet, den Strafverfolgungsbehérden Informationen zur Verfiigung zu stellen, die sich als niitzlich
erweisen kdnnten, um die Begehung weiterer Straftaten zu verhindern.
e  Alle Mitglieder des Deradikalisierungsteams sollten Informationen iiber die Personen, die den Prozess durchlaufen, zum Zwecke der
sozialen Wiedereingliederung austauschen;
Die Ziele und Berufskulturen der einzelnen Organisationen der Einsatzteams kénnen unterschiedlich sein, wie dies bei der Polizei der Fall ist
(Kontrolle und Uberwachung, Sammlung und Bewertung von Beweisen) und den Bewahrungssystemen (Rehabilitation, Wiedereingliederung).
Wenn Sicherheitsbedenken auftreten, werden die von den Polizei- und Nachrichtendiensten gespeicherten Informationen geheim gehalten,
und es werden keine Informationen an die flir die Praventions- und Rehabilitationsmafinahmen zustdandigen Stellen weitergegeben und
umgekehrt. In einigen Fdllen kann dies die Rehabilitation beeintrachtigen.

"Tipping Point”

s/religiéses

ent Radikalisierung

BemuUhungen mit Schwerpunkt auf der
Sicherheit, z.B. von der Polizei oder den
nationalen Sicherheits- und
Nachrichtendiensten.

f

PraventionsmafRnahmen, z.B. durch SSP
und/oder Sozialdienste

(folgt)



EIN BEHORDENUBERGREIFENDER ANSATZ
WICHTIGE ELEMENTE DER MULTIDISZIPLINAREN ZUSAMMENARBEIT

Der behoérdenibergreifende Ansatz - ein Schritt-fir-Schritt @ INFORMATIONSAUSTAUSCH UND GEMEINSAME BEWERTUNG
Zyklus, 5von 8

Best Practices fiir den Informationsaustausch, 1von 2

e Symmetrie des Informationsaustauschs: Im OCSE-Bereich wachst das Interesse an community-policing Ansdtzen zur
Terrorismuspravention und VERLT-Bekdampfung, bei denen die gesamte Polizeiorganisation, relevante Regierungsstellen und
Gemeinden aktiv an der Problemldsung mitwirken. Die Entwicklung von Gemeinschaftsansdtzen kénnte den Grad der Symmetrie
beim Informationsaustausch zwischen Polizei und Bewdhrungshilfe verbessern.

e  Sicherheit: Bei der Arbeit mit radikalisierten Jugendlichen ist es notwendig, die Gegebenheiten zu kennen, in denen sich der
Jugendliche befindet, insbesondere die moglichen externen Bedrohungen, die er befiirchtet; es gilt, ein sicheres Umfeld fiir junge
Menschen und alle sich damit befassenden Mitarbeiter zu schaffen.

e Klare Regeln fiir den Informationsaustausch: Es ist notwendig, zu kldren, was die Anzeichen fiir Radikalisierung, Risikofaktoren und
kriminelles Verhalten sind. Es sollten die Verfahren gekldrt werden, d.h. welche besorgniserregenden Situationen oder potenziellen
Risiken gemeldet werden sollen, wie und an wen. Anzeichen einer Radikalisierung sollten in einem behdrdeniibergreifenden Rahmen
bewertet werden.

(folgt)



EIN BEHORDENUBERGREIFENDER ANSATZ
WICHTIGE ELEMENTE DER MULTIDISZIPLINAREN ZUSAMMENARBEIT

Der behoérdenubergreifende Ansatz - ein Schritt-fur-Schritt @ INFORMATIONSAUSTAUSCH UND GEMEINSAME BEWERTUNG
Zyklus, 6 von 8

Best Practices flir den Informationsaustausch, 2 von 2

e Vertraulichkeit, Offenlegung und Transparenz: In professionellen Interventionsteams werden die fiir einige Berufe innerhalb des
Teams geltenden ethischen Verhaltenskodexe auf alle Teammitglieder ausgedehnt, auch auf diejenigen, die keine spezifischen
berufsethischen Kodexe haben. Die Notwendigkeit, ethische Kodizes zu respektieren, wird auch auf alle Personen ausgeweitet, die am
Team und an der Umsetzung von Interventionen beteiligt sind, wie Imame, Familienmitgliedern und Mentoren: Im Falle von
geheimen oder sensiblen Informationen kann eine Erh6hung der Zugriffsrechte den Austausch von geheimen Informationen
ermoglichen. Angehorige der Gesundheitsberufe kdnnen sich weigern, vertrauliche Informationen weiterzugeben. Es ist wichtig, eine
vertrauensvolle und transparente Beziehung zwischen dem Jugendlichen und dem Fallmanager/Mentor herzustellen. Es sollte
sichergestellt sein, dass der Jugendliche von Anfang an weif}, welche Informationen Anlass zu Bedenken hinsichtlich seiner Sicherheit
oder der Sicherheit anderer geben konnten, die an die Sicherheitskradfte weitergegeben werden. Im Falle von Zweifeln an der
Weitergabe von Informationen sollte sich das Team an Rechtsexperten wenden (Offenlegung, Datenschutz).

e Schriftliche Vereinbarungen: Eine Partnerschaft sollte auf der Grundlage von Vereinbarungen (MoU oder dhnlichem) geschaffen
werden, die Verhaltenskodexe fiir jeden Akteur vorsehen. Die Verhaltenskodexe sollten die zu schiitzenden Rechte (Privatsphdre,
sensible Daten) sowie mdgliche Anforderungen an die Wahrung der Vertraulichkeit von Ermittlungen/Gerichtsverfahren klar
festlegen und auch die geltenden Gesetze (z.B. in Italien Datenschutzrecht, Verletzung des Ermittlungsgeheimnisses - artt. 326, 379-
bis C.P.).

(folgt)



EIN BEHORDENUBERGREIFENDER ANSATZ
WICHTIGE ELEMENTE DER MULTIDISZIPLINAREN ZUSAMMENARBEIT

EINEN FALLMANAGER BESTIMMEN
Der behoérdeniibergreifende Ansatz - ein Schritt-fir-Schritt

Zyklus, 7 von 8

Die fallfiihrende Fachkraft koordiniert den Einzelfall und die Interventionen und ist der Ansprechpartner fiir den
Einzelnen, seine Familie und seine soziale Umgebung (Familien miissen nicht von mehreren Beteiligten

kontaktiert werden).

Bewdhrungshelfer haben in der Regel die Verantwortung aus justizieller Sicht. Das Distanzierungsprogramm kann jedoch auch von einem
anderen Akteure des multi-disziplindren Teams (z.B. ein Iman oder ein Mentor, der das Vertrauen des Jugendlichen genief3t) koordiniert

werden, wenn dies mit den spezifischen Zielen der Intervention iibereinstimmt und wenn es von dem Team gemeinsam beschlossen wird.

Der Fallmanager leitet die Uberwachungs- und Implementierungsaktivitaten.



EIN BEHORDENUBERGREIFENDER ANSATZ
WICHTIGE ELEMENTE DER MULTIDISZIPLINAREN ZUSAMMENARBEIT

Der behérdeniibergreifende Ansatz - ein Schritt-far-Schritt @ EVALUATION UND NACHBEREITUNG
Zyklus, 8 von 8

e  Feedback, um auf Erfahrungen aufzubauen und zu verbessern.

e  Ergebniserlauterung und -erklarung.

e Austausch iiber positive Verldufe und Lektionen auf der Grundlage von Erfahrungen.

e  Gemeinsame Vorteile betonen.

e Einbeziehung lokaler Medien (mit Vorsicht zu verwenden - es besteht die relevante Gefahr, dass Informationen manipuliert, verdndert,

politisiert usw. werden).

Die Leitlinien fiir die Weitergabe von Informationen und den Schutz der Privatsphdre sollten in dieser Phase sowie

in allen friiheren Phasen der Intervention gelten.



A MULTIAGENCY APPROACH )
WICHTIGE ELEMENTE DER MULTIDISZIPLINAREN ZUSAMMENARBEIT

Der behoérdenuibergreifende Ansatz - Entscheidende Faktoren flir den

Erfolg

e  Anerkennung der unterschiedlichen Rollen, des Status und der Ressourcen seitens

aller Beteiligten von Anfang an;

e Verpflichtung aller Beteiligten zu Dialog, Transparenz und Offenheit, um ein

gemeinsames Verstandnis der anstehenden Themen, der Anliegen und Erwartungen aller zu erreichen;
e Klare Verteilung der Verantwortlichkeiten auf verschiedene Agenturen und Akteure;

e  Echte Einsatzbereitschaft aller Beteiligten fiir den Aufbau einer Partnerschaft auf der Grundlage von Gleichheit, gegenseitigem
Vertrauen und Achtung der Unabhdngigkeit jeder Beteiligten. Ungleichgewichte bei der institutionellen Macht sollten nicht das
Gleichgewicht zwischen den Parteien verhindern.

e  Bereitschaft aller Beteiligten, gemeinsame Ziele und Interessen zu identifizieren, Alternativen und Kompromisse zu finden, um

einen Konsens zu erzielen und sich auf Manahmen zu einigen, die fiir alle Beteiligten von Nutzen sind;

e  Aufgabenverlagerung und Dezentralisierung der Entscheidungsfindung und des Ressourcenmanagements auf die praxisnahen
Mitarbeiter;

e  Bottom-up-Kommunikationsansatz mit kurzen und effektiven Kommunikationswegen. OCSE 2014, Spalek et al 2008, UN 2010



EIN BEHORDENUBERGREIFENDER ANSATZ
WICHTIGE ELEMENTE DER MULTIDISZIPLINAREN ZUSAMMENARBEIT

Der behoérdenibergreifende Ansatz - Chancen vs. Herausforderungen

n:

Bewertung und Definition von Interventionsstrategien durch
verschiedene Perspektiven und Ansatze;

Der Informationsaustausch iber den Einzelnen ermdglicht,
dass eine grofere Anzahl von Menschen tiber Anzeichen von
Radikalisierung oder Risikosituationen informiert wird;

Es ist einfacher, Interventionen unterschiedlicher Art/von
verschiedenen Institutionen zu harmonisieren (Beispiel:
Sozial- oder Sicherheitsmafnahmen);

Ermoglicht den Aufbau von Kapazitaten und die Starkung der
Akteure/Agenturen, die fiir die Uberwachung des
Wiedereingliederungsprozesses der Jugendlichen
verantwortlich sind, die das Gefdngnis verlassen und sich auf
Bewdhrung befinden.

Die Beziehungen zwischen den am Interventionsprozess
beteiligten Akteuren sind dynamischer, was zu integrativeren
Interventionsteams und zum gegenseitigen Nutzen fiihrt.

-
-
-

Mehr Zeit fiir die Bewertung und Diskussion von
Interventionsstrategien;

Mehr Zeit fiir den Informationsaustausch, so dass jeder den
Fortschritt und die Riickschldge der Situation kennt;
Unterschiedliche Perspektiven auf die Situation kdnnen zu
widerspriichlichen oder wiederholten Aktivitaten fiihren;
Uberschneidungen;

Die Existenz von mehr Interessengruppen kann die
Vertraulichkeit in Bezug auf die sensiblen Informationen der
Person verringern und im Extremfall ihre Sicherheit
beeintrdchtigen, ebenso wie die Risiken der beruflichen
Vertraulichkeit.



LUSAMMENFASSUNG

Entscheidende Faktoren fur die

behdrdenubergreifende Zusammenarbeit



ZUSAMMENFASSUNG ,,
WICHTIGE ELEMENTE DER MULTIDISZIPLINAREN ZUSAMMENARBEIT

WELCHERSCHRITTE BEDARF ES FUR EINEN BEHORDENUBERGREIFENDEN ANSATZ?

Die Umsetzung eines behdrdeniibergreifenden Ansatzes umfasst funf Schritte: die Erfassung der relevanten Behorden und
des Netzaufbaus, die Entwicklung einer Strategie der Zusammenarbeit, den Informationsaustausch und die Durchfiihrung
gemeinsamer Evaluationen, die Bestimmung eines Fallkoordinators und einer Intervention sowie die Bewertung und

Follow-Up.

WAS IST ERFORDERLICH, UM DEN BEHORDENUBERGREIFENDEN ANSATZ ERFOLGREICH UMZUSETZEN?

Der Ansatz erfordert eine umfassende Vernetzung und Zusammenarbeit zwischen sozialen Diensten und Angehorigen des
Sozialraumes einschlieRlich Familie und Freunden, unter Einhaltung eines gemeinsamen Verstandnisses von Datenschutz

und Menschenrechten.



EIN BEHORDENUBERGREIFENDER
ANSATZ

Deradikalisierung von

Personen auf Bewahrung
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EIN BEHORDENUBERGREIFENDER ANSATZ
DERADIKALISIERUNG VON PERSONEN AUF BEWAHRUNG

Strategien der Deradikalisierung in dem behoérdentiibergreifenden Ansatz:

Eine Auswahl von Aktivitaten

Riskobewertung und Verweisberatung 6.
Beratung und Betreuung 7.
Obligatorische Mentoring-Prozesse

Bildung und Beschdftigung 8.
Unterkunft

Psychologische Beratung
Verankerung des Glaubens / politische
Uberzeugung

Medizinische Behandlung



EIN BEHORDENUBERGREIFENDER ANSATZ

DERADIKALISIERUNG VON PERSONEN AUF BEWAHRUNG

Strategien der Deradikalisierung in dem behérdentibergreifenden Ansatz:

Zentrale Akteure

1. Fallmanager

2. Mentor

3. Familie

4. Gemeinschaft

5. Migrantenverbdnde

6. Kultur- und Sprachmittler

7. Imame, muslimische Verbdnde
8. Polizei

9. Opfer

10. Aussteiger

11. Schulen

12. Psychiatrische Dienste



EIN BEHORDENUBERGREIFENDER ANSATZ
DERADIKALISIERUNG VON PERSONEN AUF BEWAHRUNG

Strategien der Deradikalisierung in dem behérdenibergreifenden Ansatz:

Wichtige Faktoren
1. Fallmanager

Der Fallmanager ist fiir den Behandlungs- und Wiedereingliederungsplan in der Bewahrungszeit verantwortlich, der das Ergebnis der
integrierten Arbeit verschiedener Akteure und Fachkrafte in den drei Bereichen der Intervention ist: kontinuierliche Risikobewertung,

Behandlung, Wiedereingliederung.

Der Fallmanager ist der Hauptempfdnger der Informationen iiber die Person, die von allen Behérden und Akteuren stammen, die den Fall

bearbeiten, und sollte eine kontinuierliche Risikobewertung und Entscheidungsfindung iiber den Plan gewahrleisten.

Er/sie garantiert die Qualitdt der integrierten MafSnahmen und die Kohdrenz der Mafinahmen der verschiedenen Agenturen und des

gesamten Wiedereingliederungsprozesses.

Der individuelle Plan sollte auf den folgenden Informationen basieren:
e Individuelle psychologische Profilerstellung und Analyse des Rekrutierungsmechanismus;
e  Der kulturelle und ideologische Inhalt des Radikalisierungsprozesses;
° Verpflichtungen, Prioritdten, Wiinsche, Motivationen, Herausforderungen und Starken des Tdters. Diese Daten liefern dem
Fallmanager eine Vorstellung davon, warum und wie die Person straffallig geworden ist, die personlichen (internen) und
kontextuellen (externen) Faktoren, die an der Straftat beteiligt sind, sowie die positiven und schiitzenden Faktoren, die fiir den

Aufbau eines pro-sozialen Lebens entscheidend sind.



EIN BEHORDENUBERGREIFENDER ANSATZ Strategien der Deradikalisierung in dem
DERADIKALISIERUNG VON PERSONEN AUF BEWAHRUNG
behordenubergreifenden Ansatz: Wichtige Faktoren

Schulen/
Ausbildung

Fallmanager
(Bewahrungs-

Mentor
(z.B. Imam,
Aussteiger,

Kulturmittler-
Innen)



EIN BEHORDENUBERGREIFENDER ANSATZ
DERADIKALISIERUNG VON PERSONEN AUF BEWAHRUNG

Strategien der Deradikalisierung in dem

behordenubergreifenden Ansatz: Wichtige Faktoren

2. Mentor,1von 4

In den meisten europdischen Ldndern haben selbst minderjdhrige

Straftdter keinen Zugang zu Mentorprogrammen.

In Risikosituationen, wie z.B. der Radikalisierung, kann das Vertrauen in eine Bezugsperson von besonderer Wichtigkeit sein, insbesondere

bei Jugendlichen, die Minderheiten angehoren und es schwierig finden, die fiir ihren Prozess zustandigen Autoritdten im Justizwesen
anzuerkennen.

Hier kommt ein Mentor als Verbindungsperson zwischen den Jugendlichen, ihrer Gemeinde und den
Sicherheitsdiensten ins Spiel.



EIN BEHORDENUBERGREIFENDER ANSATZ
DERADIKALISIERUNG VON PERSONEN AUF BEWAHRUNG

Strategien der Deradikalisierung in dem

behoérdenibergreifenden Ansatz: Wichtige Faktoren
2. Mentor,2von 4

Personliche Eigenschaften
e  Gemeinsamer Kontext mit dem Jugendlichen
Wissen und Erfahrungen

e  Versteht Radikalisierungsprozesse;

e  WeiR, wie eine radikalisierte Umgebung funktioniert;

e  Versteht Prozesse der Rekrutierung/Einbindung;

e  Expertenwissen iber Radikalisierungsideologien; Fahigkeiten
e  Zertifiziert als BeraterIn; e  Personliche Veranderungen anregen/motivieren;
e Theologisches Fachwissen. e  Fadhigkeit, kritisches Denken zu fordern;
Verhaltensweisen e  Gute Gesprachstechniken;
e  Glaubt an die Méglichkeit einer persénlichen Veranderung; e  Fahigkeit, Menschen fiir ihren eigenen Fortschritt/Erfolg
e  Hortund beobachtet aufmerksam und ist detailbewusst; verantwortlich zu machen;
e  Verhdlt sich authentisch; e  FEinbeziehung der Familie und verschiedener sozialer Netzwerke
e  Verurteilt nicht; des Teilnehmers;
e  Geduldig; e  Fdhigkeit, andere professionelle Netzwerke um Hilfe zu bitten.

e  Neugierig.



EIN BEHORDENUBERGREIFENDER ANSATZ
DERADIKALISIERUNG VON PERSONEN AUF BEWAHRUNG

Strategien der Deradikalisierung in dem

behérdeniubergreifenden Ansatz: Wichtige Faktoren

2. Mentor,3von 4

Aussteigerinnen als Mentoren

Die Erfahrungen von Personen, die einer gewaltsamen Radikalisierung unterzogen wurden, gelten in
verschiedenen Programmen als wertvoll, und ihr Beitrag zu Deradikalisierungsprogrammen fiir Jugendliche

kann betrdchtlich sein.

Enttduschte ehemalige Mitglieder terroristischer Organisationen haben eine grof3ere Glaubwiirdigkeit als andere Auf3enseiter, wenn es
darum geht, die dschihadistische Geschichte zu entmystifizieren und Radikalisierungsprozesse zu unterbrechen. Die Stimme der
Deserteure erodiert und hinterfragt das Bild der Einheit und Entschlossenheit, das terroristische Organisationen vermitteln wollen, und

beeinflusst ihre Widerspriiche und Heucheleien.

Die Motivation der Aussteiger, bei Deradikalisierungsprogrammen, muss jedoch sorgfdltig gepriift werden, da nicht alle
von ihnen dazu beitragen konnen, die "alternative Geschichte" zu erzdhlen.



EIN BEHORDENUBERGREIFENDER ANSATZ
DERADIKALISIERUNG VON PERSONEN AUF BEWAHRUNG

Strategien der Deradikalisierung in dem

behoérdenubergreifenden Ansatz: Wichtige Faktoren / SN

2. Mentor, 4von 4

Ein Fallbeispiel: das Aarhus-Modell
Gefdhrdeten Jugendlichen wird ein

Mentor zugewiesen, dessen Aufgabe es
ist, ihn bei den verschiedenen Ausstiegs-

MaBnahmen zu unterstiitzen.

Grundsatzlich besteht die Aufgabe des Mentors darin,
die Betreuung und Unterstiitzung zu leisten, die
erforderlich ist, um die Integration des Einzelnen in
die Gesellschaft zu ermdglichen. Dariiber hinaus ist
der Mentor Teil eines spezialisierten Mentorenteams,
das sich monatlich mit den Mentorenberatern trifft.
Alle Mentoren miissen ein Bildungsprogramm
absolvieren, bevor sie einen Biirger zugewiesen
bekommen. Die Mentorenprozesse werden daher
vom Mentorenberater intensiv begleitet, der der
Arbeitsgruppe monatliche Statusberichte tiber den
Austrittsprozess zur Verfiigung stellt.

Das Aarhus-Team stiitzt sich auf eine Gruppe von zehn gut ausgebildeten Mentoren, die
bei der Gemeinde Aarhus beschdftigt sind und von einem Team von vier Mentoring-

Koordinatoren geleitet werden.

Um eine weit gefdcherte Gruppe zu bilden, die den oft unterschiedlichen individuellen Profilen
und spezifischen Bediirfnissen der Zielpersonen gerecht werden kann, wurden diese Mentoren
in Bezug auf Alter, Geschlecht, ethnische Herkunft, formale Bildung und Erfahrung,
Kenntnisse verschiedener kultureller und sozialer Milieus sowie politisches und religitses
Wissen rekrutiert.

Mentoring ist ein wesentlicher Bestandteil des Aarhus-Modells.

Der Mentor spielt eine wichtige Rolle im spezifischen Deradikalisierungsprozess, indem er auf
die Fallstricke, die personlichen und gesellschaftlichen Gefahren, die Illegalitdt sowie die
Irrefiihrung der jeweiligen Aktivitaten hinweist.

1. Der Mentor hilft, Wege der Einbeziehung in Bezug auf die Aktivitaten und Aufgaben im
Alltag des Betreuten (Familie, Arbeit, Bildung, Freizeit) zu finden.

2.  Die Rolle des Mentors besteht darin, ein gut informierter, interessierter und
empathischer Gesprachspartner zu sein, mit dem der/die Betreute Fragen und
Herausforderungen des taglichen Lebens sowie die Anliegen existentieller, politischer

und religioser Lebensfragen diskutieren kann.



EIN BEHORDENUBERGREIFENDER ANSATZ
DERADIKALISIERUNG VON PERSONEN AUF BEWAHRUNG

Strategien der Deradikalisierung in dem

behoérdenubergreifenden Ansatz: Wichtige Faktoren

3.

Familie,1von 7

Familien (und Freunde) scheinen ideal positioniert zu sein, um die Radikalisierung friihzeitig zu
erkennen und bei Interventionsmethoden zu unterstiitzen.

Experten, Literatur und Sicherheitsdienste sind sich tiber die Rolle der Eltern bei der Radikalisierung/
Deradikalisierung unsicher (Bouzar 2015, 2017; Sikkens et al. 2017; Koehler 2017; Marsden 2016).

Direkte versus indirekte Effekte: Die Effekte der Eltern sind moglicherweise nicht direkt in der

Deradikalisierung (weniger wichtig als andere Faktoren: z.B. ein neuer Lebenspartner, ein Peer oder
eine eigene reife menschliche Handlungsfahigkeit, [....]); aber es kdnnte indirekte und latente Einfliisse geben, wie den Beitrag zum
prosozialen Verhalten und die emotionale Unterstiitzung.

Die Auswirkungen familidrer Umstdande und Probleme (soziookonomische, emotionale, unstrukturierte Familien, Substanzmissbrauch, [....])
sind ebenfalls unklar: Einige VERLT - Jugendliche (Violent Extremists Leading to Terrorism) kommen aus Familien mit Problemen - eine
Mehrheit jedoch nicht.

Fiir die Einbeziehung von Familien erscheint ein Reintegrationsansatz (Marsden 2016, Bouzar 2015, 2017; McEvoy und Shirlow 2009) besser
geeignet als eine traditionelle Deradikalisierungs- und Distanzierungsstrategie, da ganzheitlichere und kontextualisierende Perspektiven
dazu beitragen, das Netzwerk der beteiligten sozialen Beziehungen zu erweitern.

Fiir vergleichbare Strategien in allen europdischen Programmen ist es noch zu friih, aber bisher liegt der Fokus in den meisten europdischen
Landern stark auf der sicherheitsorientierten Aufdeckung mit dem Schwerpunkt auf der Schaffung von Meldewegen und nicht auf einer
intensiven Deradikalisierungsberatung oder Reintegration verurteilter Extremisten.



EIN BEHORDENUBERGREIFENDER ANSATZ |
DERADIKALISIERUNG VON PERSONEN AUF BEWAHRUNG

3. Familie, 2von 7

Elterlicher Einfluss auf die Radikalisierungsdynamik

Radikalisierung Deradikalisierung
e Kein direkter Zusammenhang zwischen den e Elternrolle sehr schwach oder
extremen Vorstellungen des Einzelnen und irrelevant.

der Position der Familie. .
T . _ e Einflussnahme: Gegenargumente,
e Das Familienklima bietet indirekt einen

Nahrboden fiir die Radikalisierung. M AR = f11r VEranderungen

e Funktionierende Familien haben sich nicht e Die Mobilisierung von

in den Radikalisierungsprozess Familienangehorigen kann den
eingemischt, weil sie die Signale nicht Ausstieg erleichtern.,
erkannt haben.

(Cristina Caparesi, Overview Of Disengagement Deradicalisation Process — Presentation at the Rasmorad P&P Project, Bucarest 12 December 2017)
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3. Familie,3von7

Praktische Implikationen fir Eltern

e Eltern missen iber verschiedene Ideologien Bescheid wissen und tiber die Mittel verfiigen, um
darauf zu reagieren,;

e Wenn Eltern nicht auf ihre jugendliche Kinder eingehen, werden sie selbst nach Antworten suchen;

e Eltern befahigen, auf die moralischen Fragestellungen ihrer Kinder einzugehen, damit sie die
notwendige Unterstutzung, Kontrolle und Gegenargumente bereitstellen und Alternativen aufzeigen
konnen;

e Die Einbeziehung der Eltern konnte darin bestehen, zuzuhoéren, mit ihren Kindern zu sprechen, sie

zu sensibilisieren und ihnen zu helfen, ihren Weg zu einem sinnvollen Leben zu finden.
(Cristina Caparesi, Overview Of Disengagement Deradicalisation Process — Presentation at the Rasmorad P&P Project, Bucarest 12 December 2017)
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Zielgerichtete Programme: Gibt es welche?

Der Mangel an Programmen (bis vor kurzem) zur
Unterstitzung von Familien (und Freunden) bei der
Starkung ihrer Ressourcen als Gegenkraft zur
Radikalisierung ist tiberraschend (Koeheler 2017).

Die Eltern baten in der Regel nicht um Hilfe, um der
Radikalisierung zu begegnen, moglicherweise weil sie
befiirchteten, dass sie die Situation verschlimmern wiirden,

oder weil sie sich fiir die Situation schamten.

Familien werden in der Regel nicht berticksichtigt.

Was konnen Eltern tun? Du teilst nichts

mit ihnen (Eltern), du redest nicht mit ihnen, du
sagst ihnen nicht, was du tust, also hdltst du sie
bewusst fern.

Dein Leben ist drauB3en, in der Moschee, mit
Leuten im Internet, also hat sie [Mutter] keinen

Einblick in diese Dinge und weil3 es nicht.

Sie merkt es erst, wenn du fiir das, was du getan

hat, gefasst wird.

-Zitate aus Sikkens et al. 2017
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3. Familie,s5von7

Was Familien brauchen, um eine aktive Rolle zu spielen

e Klare Informationen dariiber, an wen und wohin man sich fiir Unterstiitzung wenden kann,;

e Kenntnisse Uiber verschiedene Radikalisierungsprozesse (Rechtsextreme/Linksextreme, Hooligan
Bewegung,...), um Parallelentwicklungen zu verstehen und Stigmatisierung zu vermeiden,;

e Klaren von Konzepte und Definitionen - was ist VERLT und was nicht;

e Ideologie und theologische Argumente, Werkzeuge, um zu wissen, wie man auf die Radikalisierung
der Kinder reagieren kann.

e Instrumente zur strategischen Starkung positiver, pro-sozialer Beziehungen (Anderung der
Aktivitaten, Starkung gemeinsamer Aktivitaten aus Zeiten vor der Radikalisierung, Sport, Freizeit,
Kunst, biirgerschaftliches Engagement...);

e Entwickeln von Kapazitdaten, um ihre Kinder zu ""horen' und ernst zu nehmen, mit
Gegenargumenten und alternativen Perspektiven,;

e Selbsthilfegruppen fiir Eltern;

e Erwagen einer finanziellen Unterstiitzung fiir Familien, die sich mit Situationen nach der Entlassung
befassen.
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3. Familie,6von7

Arbeit mit Familien: Schlisselelemente in einem behorden-

[

Ubergreifenden Umfeld fir am Prozess beteiligte Familien,1von 2

e Mehrere Kontaktkanadle;
e Bundesweite Hotlines, Helplines, anonyme kostenlose und bedarfsorientierte Erstberatung;

e Sichtbare und bekannte Orte fiir Eltern, um verschiedene Arten von Informationen von der Pravention bis zur
Wiedereingliederung zu erhalten (z.B. danische Infohauser);

e Kurze und effektive Kommunikationsketten;
e Mehrsprachige kostenlose Dienste und klare Garantien der Anonymitat;

e Stdrkungder Familie als Gegenkraft gegen Radikalisierung in gleichberechtigter Partnerschaft mit den
Betreuern, anstatt Familien als Informations- und Aufklarungsquelle fir die Behérden zu nutzen,;

e Umfassender Schutz der Privatsphdre von Familien, so lange wie moglich;

e Betrachtung der Familie als eine soziale Einheit und gleichzeitige Berlicksichtigung aller interner familidrer
Dynamiken.

(Koehler 2017, Sikkens et al. 2017 — folgt)
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Arbeit mit Familien: Schliisselelemente in einem behorden-

Ubergreifenden Umfeld fiur am Prozess beteiligte Familien,

2von 2

Klare und transparente Verfahren. Verantwortlichkeit und Sichtbarkeit von Arbeitsnormen.
Detaillierte Datenschutzverfahren;
Zugang zu Selbsthilfegruppen,;

Multimodale und flexible Interventionen, die normativen Verpflichtungen, affektiven Verpflichtungen und
Kontinuitdtsverpflichtungen unterschiedliche Gewichte verleihen (Dalgaard-Nielsen 2013);

Einige Familien ziehen es vor, sich an staatliche Akteure zu wenden, andere bevorzugen NGOs, insbesondere
muslimische NGOs.

(Koehler 2017, Sikkens et al. 2017 — gefolgt von der vorherigen Folie)
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4. Sozialraum,1von3
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Es besteht kein Zweifel daran, dass jede MalBnahme zur sozialen Wiedereingliederung von gefdhrdeten Personen
(einschlieBlich radikalisierter Personen) nur durch die Einbeziehung der Bezugsgemeinschaft erfolgen kann, die
sowohl bei den Prdventions- als auch bei den Wiedereingliederungsstrategien eine Schliisselrolle spielt.

Praventions-/Wiedereingliederungsnetzwerke wiederum sind das Ergebnis kontinuierlicher Bemithungen in Bezug auf Dialog,
Vertrauen, aktive Blirgerschaft und "positives Engagement' mit den Gemeinschaften und ihren Komponenten, die bei
MaRnahmen zur Bekampfung radikalisierter Jugend auf Bewahrung zusammenarbeiten konnen. Die Primdrpravention stellt
grofle Herausforderungen dar, die sich aus der Vielfalt der beteiligten Akteure, den Risiken der Stigmatisierung, der
Notwendigkeit des Schutzes der individuellen Rechte und der Festlegung von Kooperationsverfahren ergeben.

Auch wenn alle oben genannten Elemente hervorgehoben wurden, miissen sie noch deutlich definiert werden.
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4. Sozialraum, 2von3

Vor der Wiedereingliederung radikalisierter Personen in die Gemeinschaft ist es
unerldsslich, Informationen und Ratschldge bereitzuhalten, die auf die

Bediirfnisse von Gemeinschaftsmitgliedern zugeschnitten sind, die Zweifel oder

Bedenken beziiglich der Radikalisierung haben konnten.

Dazu gehort die Beratung zu den besten Praktiken der lokalen Deradikalisierung, die Unterstiitzung der Biirger bei der
Erkennung von Anzeichen von Extremismus, der Aufbau von Beziehungen mit Fachleuten zur Férderung besserer
Interventionen und die Einladung von Jugendlichen und Eltern, sich des Extremismus bewusst zu werden.

Eine bewusste und informierte Bevolkerung kann die Wahrscheinlichkeit einer Radikalisierung und
Diskriminierung verringern und gleichzeitig den sozialen Zusammenbhalt fordern.

Diese Prinzipien sind an sich schon Schutzfaktoren fiir die Integration der radikalisierten Jugendlichen und fiir die Gemeinschaft
selbst.
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4. Sozialraum, 3von3

Die Referenzgemeinschaft ist ein wichtiger Akteur bei den VERLT-
Interventionen, was eine Grundannahme ist, wenn man Gerechtigkeit als
eine Verantwortung der Gemeinschaft betrachtet.

Die theoretischen Annahmen der community justice legen den Schwerpunkt gerade auf die Verlagerung der "heilenden'" Prozesse
des durch das Verbrechen verursachten Traumas in die Gemeinschaft, ohne die Verwaltung solcher Prozesse aus der
Gemeinschaft herauszunehmen - oder sie ihr wegzunehmen.

Tatsdchlich postuliert die community justice die Beteiligung von Akteuren des Sozialraumes, die eine aktive Rolle bei der Losung
des Problems spielen, anstatt die Losung ausschlielich an die 6ffentlichen Dienste zu delegieren.

Dieser Vorstellung von Gemeinschaft liegt ein Konzept der Gerechtigkeit als Gemeinschaftsaufgabe zugrunde, das tief in der
Gemeinschaft selbst verwurzelt ist und nicht an Orte der Bestrafung verwiesen wird.

Eine Idee von Gerechtigkeit, die auf den Werten der Ndhe basiert und umfassende - und gemeinsame -
Verantwortung beinhaltet.
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5. Migrantenverbande,1von 2
Bewdhrungshilfe und Justizsysteme haben hdufig Miihe, die Bediirfnisse von Menschen mit Migrations-

hintergrund zu befriedigen, das hei3t wirklich auf ihre Bediirfnisse einzugehen und konkrete
Moglichkeiten fiir eine Wiedereingliederung aufzuzeigen.

Es besteht dringender Bedarf an Praventions- und Interventionsstrategien, die auf schutzbediirftige
Personen und problematische Falle ausgerichtet sind und die Rolle von Migrantenverbanden und dem

Sozialraum bei der Durchfithrung von Manahmen stdrken.

Islamische Gemeinschaften, Moscheen und die sie verwaltenden Verbande spielen bei der Pravention
und Intervention der Justiz noch immer eine marginale Rolle, obwohl der Anteil der Inhaftierten

wpens to q
defired? {

Muslimischen Glaubens im Justizwesen vergleichsweise hoch ist. e e

Das Interventionssystem in der Bewdhrungszeit ist durch kulturelle Homogenitdt gekennzeichnet. Die Gesellschaft ist es nicht.
Verschiedene Interessenvertreter der Gemeinschaft sind in der Lage, mit der kulturellen und religiosen Vielfalt im
Bewdhrungssystem umzugehen und neue Fahigkeiten und Kapazitdten einzubringen.

Moderate islamische Gemeinschaften zeigen ein groReres Bewusstsein fiir das Szenario und scheinen besser in der Lage zu sein,
Deradikalisierungsstrategien auf gewalttdtige Extremisten anzuwenden als die meisten zentralen Personen im Bewdhrungssystem.

Es gibt keinen Westen-gegen-den-Islam-Szenario: Muslimische Gemeinschaften bekdmpfen die Radikalisierung von innen heraus.

Welche spezifischen Strategien sollten entwickelt werden, damit sie zu echten Partnern im Kampf gegen die Radikalisierung werden kénnen?
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5. Migrantenverbande, 2von?2

Fur die fir VERLT-Falle zustandigen Sozialarbeiter ist es sehr
schwierig, die heterogenen kulturellen und religiosen

Hintergriinde von Personen, die bereits im Justizsystem

angesiedelt sind, zu interpretieren; dies fiihrt zu folgenden

Ergebnissen: e Potenziell unterschitzte Signale der
e Unterschitzung der Bediirfnisse der Person (z.B. Ausiibung Radikalisierung:
des Rechts auf das Gebet und Einhaltung religioser
Vorschriften);

Social workers do not know where
e Starkung der Wahrnehmung junger Menschen im

and what to look at.
Rechtssystem, diskriminiert zu werden;

e Ungenutzte Interventionsmoglichkeiten, z.B. aktive (Sozialarbeiter wissen nicht, was sie beachten sollen.)
Beteiligung am Wiedereingliederungsprozess der

kulturellen/religiosen Gemeinschaft, der sie angehoren,;
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6. Kultur-und Sprachmittler

Mediation spielt eine direkte Rolle bei der Losung von Problemen, bei der Suche nach
Losungen, bei der Steuerung von Ereignissen und der Verbesserung der Ressourcen einer

multiethnischen und multikulturellen Gesellschaft.

Kultur- und Sprachmittler haben eine fiihrende Rolle bei:

Bereitstellung von Informationen tiber das Strafrechtssystem, das fiir die Erfiillung der strafrechtlichen Manahme, der die Person

unterliegt, und der damit verbundenen Anforderungen niitzlich ist;
Unterstiitzung in der Formulierung von Bediirfnissen,;

Forderung der Beziehung zwischen verschiedenen kulturellen Zugehérigkeiten und Forderung der Uberwindung von Formen der
Stigmatisierung von Mitgliedern anderer Gruppen;

Erleichterung der Verbindung zwischen den am Interventionsnetzwerk beteiligten Personen (z.B. Fallmanager <-> Imam);

Unterstiitzung im Wiedereingliederungsprozess durch Erleichterung des Kontakts zwischen Tdter und Behorden und durch

Bereitstellung von Informationen zur Klarung von Verfahren, Zielen und erwarteten Ergebnissen;

Unterstiitzung des Interventionsteams bei der Entschliisselung und Kontextualisierung geduf3erter Ideen/Positionen und

Verhaltensweisen des Einzelnen;

Unterstiitzung des Teams bei der Unterscheidung zwischen normalem Verhalten (Gebet, Fasten, Koranlesen) und radikalem

Verhalten (Nicht-Mischung mit Nicht-Muslimen, religios begriindete feindliche Einstellungen).
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7. Imame,ivon3

Gewalttdtiger Extremismus hat sich auf der ganzen Welt ereignet, im Laufe der Geschichte und

im Namen vieler verschiedener Gruppen, Ursachen und Ideologien.

Derzeit appellieren die selbsternannten IS, Al-Qaida und verbiindeten Gruppen hauptsachlich an

politische und religiose Fragen und instrumentalisieren die Botschaft des Korans.

Unter diesem Gesichtspunkt werden Deradikalisierungsprogramme, die darauf abzielen,
Missverstdandnisse islamischer Schriften, Argumente und Werte zu korrigieren, als wichtige
Bestandteile vieler Deradikalisierungsprogramme angesehen.

Die religidse Praxis wurde vorgeschlagen, um die Rehabilitierung zahlreicher Straftdter zu
fordern, sowie die Entwicklung der religiosen Identitat zu f6rdern, ein positives Selbstbild zu
ermdoglichen und Gefangenschaft und Wiedereingliederung zu iiberwinden.
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7. Imame, 2von3

Imame bieten ihren Gemeinschaften Beratungsdienste zu verschiedenen Aspekten an: von der Religion bis zur Losung
von Konflikten zwischen den kulturellen und normativen Vorschriften des Islam und den in den Aufnahmeldndern
geltenden Regeln (z.B. Scheidung); eine in den Vereinigten Staaten durchgefiihrte Studie ergab, dass Imame von
Muslimen als Berater anerkannt werden, die Hilfe bei religiésen und spirituellen Belangen und Familienproblemen,
sozialen Bediirfnissen und psychiatrischen Symptomen bieten. Es sei auch darauf hingewiesen, dass seit dem 11.
September die Hilfe der Imame aufgrund von Diskriminierungssituationen zunehmend gefragt ist. Diese Studie ist die
erste, die die vielfaltigen Rollen der psychologischen Beratung des muslimischen Klerus in den Vereinigten Staaten
beschreibt und quantifiziert. Die meisten Imame haben jedoch kein formales Beratungs-Training absolviert, das ihnen
helfen kann, die multidimensionalen Bediirfnisse ihrer Gemeinden effektiv zu erfiillen. Dariiber hinaus bestehen
muslimische Gemeinden aus einer breiten ethnischen Vielfalt, die zeigt, dass die Fachkréfte fiir psychische Gesundheit
sensibel auf diese kulturellen und religiésen Hintergriinde der verschiedenen Muslime reagieren miissen. (Abu-Ras,
Gheith & Cournos, 2008)

In Spanien ist im Rahmen des Saladino-Projekts die Zusammenarbeit von Imamen bei der Deradikalisierung von
Inhaftierten geplant. Dennoch bestand nach den Angriffen in Katalonien die Notwendigkeit geeigneter
Auswahlkriterien fiir Imame, da der Anfiihrer der Angriffe selbst trotz seines Strafregisters ein aktiver Imam war.

Das italienische Innenministerium zertifiziert Imame fiir die Arbeit in Gefangnissen, um das Recht auf auf

Religionsausiibung zu garantieren und gleichzeitig gefdahrliche Formen des Proselytismus unter Kontrolle zu halten
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7. Imams,3von 3

Gemeinsame Werte und Ziele sind - neben dem personlichen Engagement - grundlegende
Bausteine, um eine alternative Erzdhlung zur dschijadistischen Radikalisierung anzubieten.

Die Einbeziehung der sozialen und religitsen Bezugspersonen der islamischen Gemeinschaft ist ein Schliisselfaktor, da
der teilweisen oder vollstandigen Akzeptanz gewaltaffiner Diskurse nur durch Persénlichkeiten mit einem hohen MaR

an Glaubwiirdigkeit, Autoritdt und Authentizitdat begegnet werden kann.

Imame, sowie die muslimische Gemeinde im Allgemeinen, sind als vollberechtigte europdische Biirger ebenfalls
verpflichtet, radikalisierte Personen zu identifizieren und zu verurteilen, die sich an der Rekrutierung, Indoktrination

oder Zusammenarbeit mit dschihadistischen Gruppen beteiligen.

Das alternative Narrativ sollte die religiosen und kulturellen Werte des Islam verteidigen und

fordern, indem sie den gegenseitigen Dialog und Austausch anregt.
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8. Polizei, 1von3

Der norwegische Polizeisicherheitsdienst (PST) versuchte, bei bereits radikalisierten - oder von dschihadistischer
Radikalisierung bedrohten Jugendlichen - zu intervenieren, basierend auf dem Modell, das im Jahr 2000 fiir
rechtsextreme Gruppen angewendet wurde. Der PST konnte jedoch nicht verhindern, dass junge Menschen sich
extremistischen Gruppen anschlossen oder nach Syrien aufbrachen.

Unter anderem ist es fiir die Polizei wahrscheinlich einfacher, ein gewisses Maf} an Vertrauen und Verstandnis in ihren
Beziehungen zu jungen ethnischen Norwegern aufzubauen als zu jungen Muslimen mit Migrationshintergrund, die oft
ein belastetes Verhaltnis zur Polizei und weniger zu sozialen Institutionen haben.

Daher kdnnen andere Akteure des Sozialraums eher geeignet sein, diese Mafnahmen umzusetzen, dazu gehoren
Geistliche, dltere Respektpersonen oder Aussteiger.

Daher sollte die Rolle der Polizei in kommunalen Kontexten vom Aufbau vertrauenswiirdiger Beziehungen im
Sozialraum geleitet werden, und folgendes beachten:

e Die Gemeinschaften und ihre Besonderheiten kennen, ihre interkulturelle Sensibilitdt erh6hen;
e Kenntnis und Verbreitung der Menschenrechte;
e Einbeziehung der Mehrheitsgesellschaft in die Integration, um Hassdelikte, Diskriminierung und

racial profiling zu vermeiden.

(RAN ,2016; Bjorgo, T., & Gjelsvik, I. M. ,2015)
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Der Schutz der Offentlichkeit vor Terrorismus ist zu einer wesentlichen, hochrangigen und anspruchsvollen Aufgabe fiir
die Polizei geworden. Die Staaten sind verpflichtet, sowohl den Terrorismus zu verhindern, um die Menschenrechte zu
schiitzen, als auch die Menschenrechte fiir alle zu wahren und zu achten und gleichzeitig den Terrorismus zu
bekdmpfen. Da die Polizei eine zentrale Rolle bei der Terrorismusbekampfung spielt, ist es besonders wichtig, dass die
Polizei fiir ihre Mafnahmen zur Verantwortung gezogen werden, um die Legitimitdt, Vertrauen und Unterstiitzung
durch die Offentlichkeit zu gewahrleisten.

Die traditionelle Arbeit der Strafverfolgungs- und Nachrichtendienste bei der Terrorismusbekdmpfung muss durch
Praventionsbemithungen erganzt werden, um Bedingungen zu schaffen, die fiir die Ausbreitung des Terrorismus, die
Unterbindung der Radikalisierung des Terrorismus und die Einddmmung der Rekrutierung geeignet sind. Die
Bekampfung des Terrorismus, insbesondere die Bekampfung des gewalttdtigen Extremismus und der Radikalisierung,
die zum Terrorismus fiihren, erfordert einen multidisziplindren Ansatz und damit die koordinierten Bemiihungen eines
breiten Spektrums von Behorden aulerhalb des Sicherheits- und Strafrechtssektors, die jeweils in ihren eigenen
Aufgabenbereich fallen. Die Unterstiitzung der Gesellschaft als Ganzes ist entscheidend fiir eine erfolgreiche
Terrorismusbekdmpfung.

(OECD, 2014)
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Der Staat muss die Unterstiitzung der Zivilgesellschaft, der Medien, des Privatsektors und der Wirtschaft einholen, um den Terrorismus erfolgreich zu
bekampfen. Die Terrorismusbekampfung ist daher eine gemeinsame Aufgabe und erfordert die gemeinsame Beteiligung und Zusammenarbeit der

Polizei, anderer Behoérden und der Offentlichkeit. @
i e i

(OECD, 2014)
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9. Opfer

Es ist wichtig, sich daran zu erinnern, dass in den meisten Fallen der Kontext fiir die Wiedereingliederung des jungen
Taters dort liegt, wo sich das/die Opfer der Verbrechen befinden.

Insbesondere bei terroristischen Straftaten betrifft die sekunddre und tertidre Viktimisierung die gréere Gemeinschaft
und umfasst Straftaten gegen die 6ffentliche Ordnung und die soziale Harmonie, wobei die grof3te Herausforderung die
Ablehnung des Angreifers in der Gemeinschaft und mogliche Vergeltungsmafnahmen fiir den durch den/die Tater
verursachten Schaden ist.

In vielen Fallen sind auch die Familien der Tater als Opfer zu betrachten, nicht nur wegen des Verlusts oder der

Inhaftierung eines Familienmitglieds, sondern auch wegen der Angst vor sozialer Ablehnung durch die Gemeinschaft.

In Bezug auf direkte Opfer, insbesondere bei terroristischen Verbrechen, werden sie von Terroristen als Sprachrohr fiir
eine Botschaft benutzt, die die Gesellschaft psychologisch beeinflusst und ein Klima der Angst schafft. Es ist jedoch
notwendig, die Opfer zu befdhigen und ihnen zu helfen, ihre Verluste und ihr Leid in eine konstruktive Kraft zu

verwandeln, um gewalttdtigen Extremismus zu verhindern, indem sie Foren und Raume schaffen, in denen sie ihre
Erfahrungen austauschen kénnen. So kann die Aussage von Opfern von Gewalttaten ein niitzliches Instrument zur
Deradikalisierung sein, indem sie die menschlichen Folgen des Extremismus darstellen. Thre Erfahrungen haben den
Effekt, dass das Prestige im Leben der selbst ernannten Kampfer abnimmt, indem sie den inakzeptabelsten Aspekt
hervorheben, den die gewalttatige Erzdhlung zu verbergen sucht. Die Uberlebenden stellen die menschlichen Folgen
gewalttdtiger extremistischer Handlungen dar und leugnen den Status von Helden, die Tatern durch extremistische
Rhetorik zugeschrieben werden.
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10. Aussteiger,1von 2

Aussteiger sind ehemalige Kdmpfer und / oder ehemalige Mitglieder radikaler Gruppen, die aus verschiedenen Griinden
nicht mehr zu diesen gehoren. Die Aufnahme von Aussteigern in ein multidisziplindres Team ist eine Praxis, die in einer
Reihe von Projekten (z.B. im Netzwerk Against Violent Extremism - AVE) eingesetzt wurde. Obwohl sie aufgrund
ethischer und rechtlicher Hindernisse herausfordernd sind, garantieren die Aussteiger ein fundiertes Wissen iiber die
Techniken, Strategien und das Training verschiedener radikaler Gruppen und teilen meist ideologische und kulturelle

Gemeinsamkeiten mit radikalisierten Jugendlichen.

Um das Risiko ihres Einsatzes zu minimieren - und damit sicherzustellen, dass sie bereit sind ihre Vergangenheit als
Radikale ganz zu verlassen - miissen MaSnahmen zur Gewdhrleistung der Sicherheit ergriffen werden. Es geht nicht
darum, der individuellen Wandlungsfahigkeit skeptisch gegeniiberzustehen, sondern ihre weitere Beteiligung an der
Wiedereingliederung radikalisierter Jugendlicher durch Supervision und Nachbesprechungen, Kontrollen und
Evaluierungen sowie psychologische Unterstiitzung und kontinuierliche Direktausbildung als Fachkrdfte zu
gewdhrleisten.

Es sei darauf hingewiesen, dass diese Praxis zwar ratsam und positiv ist, vielen Landern jedoch der rechtliche und
politische Rahmen fiir die Integration von Trainern fehlt und sie nur bereit sind, sie fiir ihre Verbrechen zu bestrafen.
Viele der sogenannten Aussteiger sind dazu bestimmt, ihr Leben neu zu strukturieren, aber sie wissen, dass ihre

Vergangenheit sie flir den Rest ihrer Zeit konditionieren kann.

Hinweis: Banskys ""Wiitender

Blumenwerfer" wird hier nur
verwendet, um die positiven
Entwicklungen der "Aussteiger"
zu symbolisieren, vom Tédter bis
zum vollwertigen
Gemeinschaftsmitglied. Dies hat
keinerlei Bezug zum israelisch-

paldstinensischen Konflikt.
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Es ist wichtig zu priifen, wie die Trainer teilnehmen wollen und inwieweit sie sich wohl und in ihrem Mitwirken sicher
fihlen. Abhangig von ihrer Rolle im multi-disziplindren Team, z.B. als aktive Teilnehmer mit Jugendlichen oder als Teil
eines Beraterkreises, kdnnen sie unterschiedliche Qualifikationsniveaus und formale Bildungsniveaus aufweisen.

Da sie sich in der gleichen Position wie die Zielgruppe befinden, erhoht sie die Glaubwiirdigkeit und Legitimitdt der

Trainer bei der Auseinandersetzung mit sensiblen Themen im Zusammenhang mit Radikalisierung und gewalttdtigem Hinweis: Banskys "Wiitender
Extremismus. Sie kénnen auch als Vorbilder dienen, um zu zeigen, wie unterschiedliche Lebensweisen und Teilhabe an Blumenwerfer" wird hier nur
der Gesellschaft moglich sind, und den Diskurs radikaler Ideologien, wie die Klarung bestimmter religioser Texte, zu verwendet, um die positiven

. Entwicklungen der "Aussteiger"
dekonstruieren.

zu symbolisieren, vom Tédter bis

Trainer konnen dem multi-disziplindren Team helfen, indem sie die Norm, die Mechanismen, die Gewohnheiten und zum vollwertigen
das Umfeld verstehen, in dem die Radikalisierung stattfindet, insbesondere beim Austausch friiherer Ideologien und Gemeinschaftsmitglied. Dies hat
Hintergriinde, und sie kénnen auch Ratschldge zur Entwicklung von Interventionen oder Strategien geben, da sie keinerlei Bezug zum israelisch-
wissen, wie Aktionen oder Mafnahmen von den radikalisierten Jugendlichen aufgenommen werden kdnnen. paldstinensischen Konflikt.

Da das Verlassen extremistischer Organisationen und Aktivitaten eine grof3e Herausforderung und manchmal auch eine
Bedrohung darstellt, sollten Trainer mit Akzeptanz und Unterstiitzung empfangen werden. Die Zeugnisse der Aussteiger
haben sich als zielfithrendes Werkzeug fiir die Praxis erwiesen

(ISD, 2016; Hedaya, 2017; RAN, 2016; RAN, 2017b)
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Bei den sog. foreign fighters handelt die sich jihadistischen Gruppen im Ausland anschlief3en, handelt es sich
hdufig um junge Menschen , die nicht in der Lage, ihr Leben zu bewaltigen; sie versagen in der Schule und

finden keinen Zugang zum Arbeitsmarkt.

Schulen spielen eine zentrale Rolle, um sicherzustellen, dass junge Menschen - unabhdngig von ihrem
soziookonomischen, religiosen oder ethnischen Hintergrund - in das soziale und gesellschaftliche

Leben einbezogen werden.

Die Bildung hat eine Schliisselrolle bei der Forderung gemeinsamer Werte in der gesamten EU, sowie
bei der Forderung einer Kultur des Dialogs, des gegenseitigen Verstdndnisses und des sozialen

Zusammenhalts.
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Eines der ersten Projekte zur Verhinderung von Radikalisierung im Bildungsbereich war PREVENT in Gro@britannien. Es hat zum Ziel, auf die
ideologische Herausforderung des Terrorismus zu reagieren, Radikalisierungsprozessen entgegenzuwirken und mit Sektoren und Institutionen
zusammenzuarbeiten, bei denen die Gefahr einer Radikalisierung besteht. (Praventionsstrategie, 2011). Dieses Projekt wurde jedoch aufgrund seiner

unverhaltnismagigen Auswirkungen auf die muslimische Gemeinschaft heftig kritisiert.

So wurde z.B. 2016 gegen Rahmaan Mohammadi (17 Jahre alt) von der

Mehr als 75% der Befmgten standen im Verdacht, Polizei ermittelt, nachdem er von seinen Lehrern verddchtigt wurde, weil er
mit islamistischem Extremismus in Verbindung zu seine Meinung zum Paldstina-Konflikt dulerte und eine
stehen (Weniger als 5% der Bev()'lkerung der britischen Spendenkampagne zugunsten der von der israelischen Besatzung

betroffenen paldstinensischen Bevolkerung organisieren wollte. Siehe:
https://www.youtube.com/watch 2v=UrZBECYUMsU
Im Jahr 2016 wurde in Katalonien die Procedure for the Detection of Islamic Radicalization (PRODERAT) eingefiihrt. Inspiriert durch PREVENT lag das

Bevolkerung ist muslimisch).

Hauptziel in der Pravention, Aufdeckung und Intervention in mégliche Prozesse der Radikalisierung in Bildungseinrichtungen. Schulleitern und
Lehrern wurden Schulungen und bestimmte Indikatoren zur Verfiigung gestellt. Dieser Ansatz wurde jedoch aus folgenden Griinden kritisiert:
Polizeifunktionen wurden an Lehrer delegiert, die muslimische Gemeinde wurde in die Projektentwicklung nicht mit einbezogen, die
Kriminalisierung von Jugendlichen und die Stigmatisierung von Menschen, die sich zum muslimischen Glauben bekennen.


https://www.youtube.com/watch?v=UrZBFCYUMsU
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11. Schulen, 3von 4

Risikofaktoren
e Mangelnde Lehrerausbildung in interkultureller Bildung und gewalttatigem Extremismus;
e Kaum Kenntnisse tiber die Religion und Kultur der Muslime;
e Stigmatisierung muslimischer Schiler (Verletzung des Grundsatzes der Nichtdiskriminierung);

e Geringe Motivation und Entmutigung durch Lehrer, die auf Mutmagungen und Stereotypen iber

Schiler mit bestimmten ethnischen und kulturellen Hintergriinden basieren,;

e Verhadltnis von Vermutungen und Misstrauen zwischen Lehrern und Schiilern (die das Recht der
Schiiler auf Gedanken- und Meinungsfreiheit beeintrdachtigen);

- o Die ethnozentrische Natur einiger Schultexte;

e Negative Auswirkungen der Segregation auf die Bildung und die Perspektiven ihrer Kinder.
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11. Schools, 4von 4

)‘kBewahrte Praktiken

Interkulturelle und integrative Bildung;

e  Schulen mit einem hohen Maf an ethnischer Vielfalt;

e  Lehrerfortbildung zur interkulturellen Bildungspraxis;

e  Mafnahmen, die alle Arten von gewalttdtigem Extremismus beleuchten , einschliefllich — aber nicht

beschrankt auf — muslimischen Extremismus;

e  Kontinuierliche Auseinandersetzung mit dem aktuellen Zeitgeschehen, um die politische Debatte und die kritische
Reflexionskompetenz der Schiiler zu fordern, die es ihnen ermoglicht, gewalttdtige extremistische Botschaften sowohl im
wirklichen Leben als auch im Internet zu identifizieren;

e  Dialogbereitschaft der Lehrer, auch wenn es um die Neuverhandlung personlicher Werte und die Diskussion extremer

Positionen geht;

e  Entwicklung alternativer Narrative zur Dekonstruktion des radikalen Denkens;

e  Ermutigung der Schiiler zu einer integrativen und respektvollen Haltung gegeniiber verschiedenen Religionen, Férderung
der Méglichkeit zum Austausch mit einem Peer-to-Peer-Ansatz;

e  Forderung des Dialogs zwischen Familien und Schulen, damit den spezifischen Bediirfnissen des Jugendlichen besser
Rechnung getragen werden kann.
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12. Psychische Gesundheitsversorgung, ivon 2 ~
Psychiatrie und Kinderpsychiatrie
Bei der Wiedereingliederung des jungen Menschens nach Beendigung seiner
Freiheitsstrafe kommt dem Gesundheitssystems, und insbesondere der psychologischen
Und psychiatrischen Versorgung eine wichtige Rolle zu.

Der Wiedereingliederungsprozess ist eng mit Emotionen und neuen Situationen verkniipft, die die

Fahigkeit des Einzelnen, sich an diese neuen Umstdande anzupassen, in Mitleidenschaft ziehen konnen.

Vor allem junge Menschen, die inhaftiert wurden, stehen vor einer neuen Herausforderung: Sie mussen

sich mit einer Gesellschaft auseinandersetzen, in der andere Regeln gelten als im Vollzug.

Die Unterstitzung der Psychiatrie kann in Situationen der Riickkehr der foreign fighters von grundlegender
Bedeutung sein. Symptome psychischer Belastung konnen bearbeitet werden, wodurch das Risiko der

Entwicklung einer posttraumatischen Belastungsstorung vermieden oder verringert wird.
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Rolle von Psychologen und Psychiatern im behérdenibergreifenden

Team:

Analyse von Verhaltensmustern des jungen Menschen und die Feststellung potentieller narzisstischer

Storungen, depressiver Belastung, sozialer Isolation, die den Radikalisierungsprozess u.U. beglinstigt haben.
Bewertung der Relevanz der Interventionsprogramme im Hinblick auf die aufgezeigten Storungen.

Psychiatrische und kriminologische Bewertungen des Risikos, dass der Einzelne gewalttdtige Handlungen

durchfiihrt, insbesondere bei Personen mit alternativen Mafnahmen zur Inhaftierung.

Bewertung des moglichen Beitrags von Familienmitgliedern und anderen Bezugspersonen im Distanzierungs-
prozess des jungen Menschens.
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Clearing-Verfahren

FUR DEN BEHORDENUBERGREIFENDEN ANSATZ, DER OPTIONAL AUF SCHUL-, HAFT- UND
BEWAHRUNGSSZENARIEN ANWENDBAR IST (MICHAEL KIEFER)

Anforderungen
e Ein gemeinsamer Begriff von Pravention/Intervention
e Klar definierte Ziele der Pravention/Intervention
e Eineklar definierte Zielgruppe
e Akzeptierte Indikatoren fiir die Radikalisierung
e Funktionierendes Management/Koordination
e Angemessene Qualifikation der Beteiligten
e Beteiligung aller relevanten Akteure
e Teamstruktur, die Austausch und Beratung ermoglicht
e Strategie fiir Manahmen vor Ort
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@ SIGNALE UND ERSTE RECHERCHEN @ CLEARING TEAM

@ FORTLAUFENDE ANWENDUNG DER MABNAHMEN o UbeiE R o
Indikatoren
o Kritische Diskussion tiber den Interventionszustand _ Griindung eines Clearing-Teams y
und das Vorgehen (Supervision, kollegiale X
Beratung)

o
Bei Bedarf Einbindung weiterer Akteure

Fallbeschreibung

Stand der Information
Identifizierung von Optionen und
Partnern

Festlegung der weiteren Schritte

UBERPRUFUNG DER MABNAHMEN Clearing-Verfahren - Ein Zyklus @ INTENSIVE RECHERCHE

o  Zwischenbesprechung des
Interventionsprozesses
o  Optionale Richtungsdnderung bei Bedarf

o Ausleuchtung der Hintergriind
durch Gesprdche mit den
Betroffenen, der Familie, dem
sozialen Umfeld

BEWERTUNG UND NACHBEREITUNG @ AUSWAHL DER MABNAHMEN DURCH DAS CLEARING-TEAM o Bericht an das Clearing-Team

o  Klare Faktenlage
o  Gewinnung der notwendigen Partner, Netzwerke

o  Mogliche Maflnahmen
o  Schaffung eines starken , WIR* eine Allianz von

Fachleuten, Eltern und allen beteiligten Partners
o Ankiindigung und Umsetzung der

Interventionsstrategie

o  Beschlussfassung iiber Mafinahmen
(Interventionsverlauf: psychologisch,
sozialpddagogisch, religios, etc.)

o  Zuweisungen an Teammitglieder

o  Kritische Abwdgung aller moglichen Mafsnahmen



LUSAMMENFASSUNG

Der behordenubergreifende Ansatz:

Deradikalisierung von Personen auf Bewahrung



ZUSAMMENFASSUNG |
GEFANGNIS- UND BEWAHRUNGSSZENARIEN

WIE KONNEN AUSSTIEGSSTRATEGIEN MIT MEHREREN BEHORDEN WAHREND DER BEWAHRUNGSZEIT
ANGEWENDET WERDEN?

Ausstiegsstrategien mit mehreren Behérden wihrend der Bewidhrungszeit kénnen sowohl zur Unterstiitzung des Ubergangs
vom Gefdngnis/der Haft in die Gemeinschaft als auch fiir Personen, die eine auf Bewahrung ausgesetzte Strafe erhalten,

eingesetzt werden.

WAS IST DER MEHRWERT EINES FLEXIBLEN BEHORDENUBFRGRFIFENDEN ANSATZES BEI BEWAHRUNGSABHANGIGEN
INTERVENTIONEN?

Die Flexibilitat eines behordentbergreifenden Ansatzes ermoglicht es den Bewahrungshelfern, individuelle Teams von
Fachleuten und Gemeindemitgliedern zu bilden, um den Bediirfnissen der Jugendlichen bestmoglich gerecht zu werden und

die soziale Wiedereingliederung in die Gesellschaft und den Ausstieg aus der Radikalisierung sicherzustellen.

WAS SIND DIE GRUNDLEGENDEN HERAUSFORDERUNGEN FUR DFN FRFOLG BEI DER ARBEIT MIT RADIKALISIERTEN
PERSONEN AUF BEWAHRUNG?

Kurze Strafen, ein erhohtes Risiko durch die Aussetzung an radikale Gruppen und eine erhebliche Vielfalt (z.B. Alter,
Geschlecht, sozialer Kontext) bei Personen, die wegen terroristischer Verbrechen verurteilt wurden, erhohen die Komplexitat

der Arbeit mit radikalisierten Personen auf Bewahrung.

WELCHE ROLLE KANN DIE BEWAHRUNG BEI DER UNTERSTUTZUNG VON ENTFLECHTUNG UND
DERADIKALISIERUNG SPIELEN?

Die Bewdhrung bietet eine Gelegenheit, mit radikalisierten Jugendlichen in einer Gemeinschaft zu arbeiten, die die soziale
Wiedereingliederung unterstiitzt, indem sie zwischenmenschliche Beziehungen tiber Gemeinschaftsnetzwerke, Familien,

Freunde. Mentoren (Gestalter) nutzt und den Einzelnen starkt.
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